ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 143/2024. Teresina (PI), 02 de dezembro de 2024.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 1 53/2024
Autor(a): Ver. Teresinha Medeiros S
Emenm: "Revo,eam-se. modzf' cam-Se e acrescenram-sc d:sgosn‘tvns daLe: 32“3 713, de 12 de

anwdades ecmamen te escolares’”.

| - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vercadora acima identificada, o presente projeto de lei possui
a seguinte ementa: “Revogam-se, modificam-se e acrescentam-se dispositivos da Lei n” 3.713,
de 12 de dezembro de 2007 que ‘Restringe o uso de aparelhos de telefonia movel celular ¢
similares nas salas de aulas dos estabelecimentos de ensino do Municipio, durante a realizagdo
de atividades estritamente escolares’”

As razdes da proposta foram delincadas em justificativa em anexo ao projeto.
L. em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal. esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacao do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de

Tervesina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em :
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou reiei'rada’
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n” 10172016,

publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3” Caso a Comissdo ndo acate o puarecer técnico-juridico, entitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifei)
Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de

parccer escrito sobre as proposigdces legislativas. exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-s¢ de orientagdo meramente .

opinativa. Portanto. a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante. -
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e

pelos demais membros dessa Casa. -

Dessa forma, a opinido técnica desta Asscssoria Juridica ndoe substitui a
manifestacdo das Comissies especializadas ¢, por conseguinic, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdio dos Vercadores, uma vez que somenie 0s
parlamentares, na condigdo de representantes cleitos do povo. podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigdo.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto
nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspcctos concementes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa

n° 111/2018:
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Art. 32. 4 Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar:as. i
proposicées legtslatwa.s prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara .
Municipal,_no tocante & técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dus .
minutas de redagdo final, de redag¢do para o segundo turno e de redac,ao do i
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submelida a Mes 3;
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervmanar u
revisdo dos textos finais dus proposicdes aprovadas terminativamente. pelas\:’;
Comissdes, procedendo as adequugées necessdrias em observincia ais ™
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros

comparativos das proposi¢ies em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacio vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piblico, as redagées finais, redagies para o segundo turno e redagies do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes

. aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
- proposicées em tramitacdo na Cdamara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

. IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

. Inicialmente, quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 cstabelece, em seu art. 24, inciso [X, que
| cssa scra exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagio:

\ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

& ) concorrentemente sobre:

| ()

i IX - educacio. cultura. ensing. desporto. ciéncia. tecnologia. pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo: (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria cntende que, naquilo que for
demonstrado o interessc local, o Municipio podc legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislag@o federal ¢ a estadual no que couber. Tal argumento

encontra respaldo no art. 30, incisos 1 ¢ 11, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso ], da Lei Organica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

I - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

|
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Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo gquanto diga respeito ao’seu
peculiar interesse ¢ qo bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe.
privativamennte, as seguintes atribuicoes:

I — legisiar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferrcira
Mendes:

.

A campeténcia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e_estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,

como_melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdio

Paulo: Saraiva. 2007, p. 776) (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se na competéncia
legislativa do municipio (constitucionalidade formal organica).

Ademais, o art. 23. inciso V. da CRFB/88 ¢ o art. {3, incisos IV, da LOM estabelecem

ser competéncia comum da Unido. dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios
proporcionar os meios de acesso 4 educagio. , ‘

LY

Cumpre destacar ainda que asscgurar educagiio a crianga ¢ ao adolescente ¢ dever

também do Poder Publico. Nesse sentido o disposto na Constituigdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d criangd, 4o
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide, a
alimentagio, @ educagiio, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia fumiliar e comunitdria, além de colocd-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia,
crueldade e apressao. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 63.
de 2010)

No mesmo sentido, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na LOM. os

quais versam sobre o assunto:

Art. 221. O Municipio promoverd a educagao infantil e o ensino fundamental,
com a colaboragin da sociedade e a cooperagio técnica e financeira da Uniao
e do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabatho.
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Art; 222. O Poder Publico Municipal assegurard, na promogio da educacao
infantil e do ensino fundamental, a observancia dos seguintes prmclpws. <

fod
. I - garantia do padrio de qualidade;
I - gestio democrdtica do ensino, na forma da lei;

[-]

_ No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos ™ =
nfio se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propésﬁﬁ.'f :
confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Camara. ao Prefeito Municipal e uos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos. na forma
da legislagdo em vigor.

' E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, sé podendo ¢
o processo legislativo ser deflagrado por clas, sob pena de se configurar vicio formal dc
iniciativa e, por conseguintc, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabclecendo o scguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
c membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
= S : Congresso Nacional, ao Presidente da Republica. ao Supremo Tribunal
' Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

- : § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os cfctivos dus For¢as Armadas;

3 Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos. fungoes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

. b} organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
- orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos. estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n* 18, de 1998)
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d) organizag¢do do Ministério Piiblico e da Defensoria Publica da L nido, bem

como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Piblico ¢ da.

Defensoria Publica dos Esiados, do Distrito Federal e dos Territorios;

¢) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢do publica.
observado o disposto no art. 84. VI (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001) ‘

M) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos.

promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria ¢ da separagdo dec Podecres. devem scr obscrvadas em ambito estadual, distrital ¢

municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Exccutivo (Governadores dos

Estados ¢ do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-sc que niio houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei nio
cria ou extinguc cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragfio; ndo cria ou

extingue Secretarias ¢ Orgdos da Administragio Pablica; e. finalmente. ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o scu regime juridico ou sobre atribuicdes de érgios
publicos.

Verifica-se, assim. que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a,

iniciativa legislativa do Chefc do Poder Executivo: rol esse que, reitera-sc, segundo posi¢ao

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido dc
que ndo invade a competéncia privativa do chele do Poder Exccutivo lei que. embora cric
despesa para os cofres municipais. ndo trate da estrutura ou da atribuigdo de oOrgaos do
municipio nem do regime juridico dc servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes. que teve
repercussdo geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF. O caso tratava de recurso
extraordindrio interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do Tribunal
de Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013. cujo
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objeto ¢ a determinagdo de instalagdo de cameras de scguranga nas cscolas publicas :do

Municipio.

Nesse sentido, confira ementa abaixo:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Dlrera"de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rt . di
Janeiro. Instalagcdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa. ..
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio Piiblica, nao trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5.. Recurso
extraordindgrio provido. (STF - ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR
MENDES. Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 11/10/2016) ’

Adcmais, cumpre mencionar que ha projetos em tramitagao no Congresso Nacional que d
tratam da mcsma lemdtica, bem como a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

(ALESP) também aprovou projeto de Iei similar,

Portanto, diantc da explanagdo acima, conclui-sc que a proposi¢io legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico. haja vista altera lei jd existente, de autoria parlamentar, para

dispor sobre proibig¢do de uso de celulares e outros dispositivos eletrénicos nas escolas.

e

V- CONCLUSAO:

Por essas razdces, csta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio ¢ votagio do projeto de lei ordindria examinado, pelos

fundamentos ora cxpostos.

E o parccer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plenario
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