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Teresina (PI), 31 de maio de 2019.

I - RELATORIO

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que “Altera dispositivos da
Lei n°4.632, de 26 de setembro de 2014, e dé outras providéncias”.

Em mensagem n° 15/2019, o Chefe do Executivo, primeiramente, esclareceu que
em 2014 foi criado o Programa “Adote o verde”, referente a adogdo de dreas verdes
piblicas no Municipio de Teresina, com o fim de promover parcerias entre o Poder Pablico
Municipal e a iniciativa privada, para organizacdo, manutengdo e conservagdo das areas
verdes municipais; discorrendo, em seguida, sobre a necessidade de expandir esse
programa, ampliando as dreas publicas a serem adotadas, bem como dilatando o prazo para
a referida adocao.

Menciona que a proposta em apreco promove alteracoes pontuais em diversos
dispositivos do nome do Programa de “Adote o verde™ para “Adote um Espago Publico™ e
alterando também o prazo de adogao dos atuais espacos adotados de 2(dois) para 5(cinco)
anos, proporcionando ao privado uma possibilidade de maior retorno dos investimentos
para que seja efetuada a manutencao e conservacao dos equipamentos publicos.

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.
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O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

+

£

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo_do_Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[-]

§ 2° O _parecer emitido pela_Assessoria Juridica Legislativa_consistird
em orientacio destinada_a_esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de
parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao

meramente opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestucdo das Comissdes_especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposicio legislativa em enfoque € bastante salutar, uma vez pretende alterar
programa ja existente a fim de promover mais parcerias entre o Poder Pdblico Municipal e
a iniciativa privada, para organizagio, manutengdo e conservacio de espacos piblicos,
dilatando o prazo para a execugdo das parcerias ja existentes.

A par disso, é importante observar que o Projeto de Lei sob andlise ndo contém
qualquer vicio de ordem formal, seja organico, de iniciativa ou procedimental, uma vez
que a Constituicio Federal e, simetricamente, a Constitui¢do Estadual e a Lei Orgénica do
Municipio atribuem exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem
sobre organizacio administrativa, bem como estabelece a competéncia material e
legislativa do Municipio para dispor sobre interesse local e politicas publicas.

Nestes termos, a Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/1988 ¢ a Lei Orgénica do Municipio — LOM estabelecem o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

{1

XVII - dispor sobre a organizacio da administracido municipal direta e
indireta, inclusive autdrquica e fundacional;

Art. 20. Cabe a Camoera Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competincia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse locul, inclusive suplementando a legislagio
Jederal e a  estadual, notadamente no  que  concerne:
[

p) a politicas piiblicas do Municipio;

L]

XVII - a criacdo, a definicdo de estrutura e das competéncias de drgdos
da administracdo publica;
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Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

IV - criagdo, estruturagio e atribuicdes dos drgdos da administracdo
dirzia ou indireia;

-~

Ard, 71, C mpeie pr (VULIVURI@H 2 GO P!'eﬁff().'

[-]
XXXIII - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e
sua alienacdo, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 108, Compete ao Prefeito Municipal a administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aos seus
servidores. (zrifo nogse)

Nessa linha de intelecgio, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins posiciona-se

em favor das hipéteses de iniciativa privativa:

(...;sobre iais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar
a estz Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a
sua maior especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS,
Celso Ribeiro. Comentarios a Constituigdo do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo
FPaulo: Saraiva, 1993, p. 387)

Em sentido convergente, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 72
ed., p. 443) discorre:

“Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagio e
atribui¢dc das secreturics, drgios e entes da Administragdo Publica
Municipal; criacdo de cargos, func¢oes ou empregos publicos na
Administragdo diveta, cutdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do e
aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o or¢camento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Camara, na forma regimental.”
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Por outro lado, o constitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separagao de
Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer
sobre as novas conformacgdes do principio da separacio de poderes, afirma que a fungao
politica abrange a orientucdo ¢ « airecgdo da socieduae politica em geral, a determinagdo
do interesse pilblico, a interpreiagdo dos jins do Estado, a fixagdo de suas tarefas e a
escolha dos meios (...) adeauados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-
se um entrelacamento e uma atuagio coniunta entre Legislativo e Executivo, numa
verdadeira conexdo de fungbes legislativas,  regulamentares,  planificadoras,
administrativas e militares.

A corroborar o expesto. € a jurisprucéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme

se verifica nos excertos abaixo:

“Lei alugona 6.153, de 11-3-2000, que cria o programa de leitura de
jornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
ciiefz do Poder Executive c.tadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no émbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1° 11, e, da CR, ao alterar a atribui¢do da Secretaria
de Educacio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que nio retira
o vicio formal de iniciativa legisiativa.” (ADI 2.329, rel. min. Cdrmen
Licia, juigamento em 14-4-2010, Pienario, DJE de 25-6-2010.)

Quanto ao mérito, &« Constituicio do Estado do Piaui, no art.191, atribui também
aos municipios o estabeiecimenio de normas e direirizes relativas ao desenvolvimento
urbano, assegurando, entre outras faculdades, as seguintes: (1)A preservacao, a protecao € a
recuperacio do meio ambicnte urbano e cultural; (INA criacdo ou a preservagio de éreas
de lazer e de atividades de cardter comuniidrio; (III) A destinagdo de areas para
implantacdo de fabricas e parques industriais, com zarantia de respeito ao meio ambiente.

Cabe mencionar ainda que, em andlise minuciosa a proposta, verificou-se que a
alteracao proposta pelo presente projeto restringe-se & inclusdo no dmbito de abrangéncia
do referido programa dos campos de futebol. gindsios poliesportivos e quadras piblicas a
fim de serem objetos de tais parcerias em claro intento de incentivar o futebol e outras
modalidades esportivas.

Neste diapasio, cumpre destacar ainda que o fomento a pratica desportiva € dever

do Poder Piblico. Nesse sentidn, o dispnsto na Constituicao Federal:
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Art. 217. E dever do Estade fomentar priticas desportivas formais e
ndo-formais, como direito de cada um, observados:

No mesmo sentido, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na LOM,

0s quais versam sobre o assunto:

Art. 232. As praticas esportivas constituem direito de cada um, e o lazer
constitui forma de promogao social da cidadania.
Pardgrafo iinico. E dever do Municipio promover, estimular, orientar e

apoiar as priticas desportivas, formais e ndo formais, a educagdo fisica
e o lazer, observando:

VI - elaboragio e execagdo de programas orientados para a educagdo

ﬁ’j:’:_‘.,’
Destarte, verifica-s¢ que o projetc estd em consondncia com o ordenamento
juridico.

V - CONCLUSAO
Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagio da matéria proposta.

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissoes € Plenario desta
Casa Legislativa.

W N N gy i PO
DENISE CRISTINA“GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06336-0 CMT
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