ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I - RELATORIO

O insigne Prefeito Muricipal apresentou Projeto de Lei que “Altera dispositivos da
Lei n® 4.632, de 26 de sz.ombrc de 2014, e da outias providéncias™.

Em mensagem n° 15/2019, o Chefe do Executivo, primeiramente, esclareceu que
em 2014 foi criado o Programe “Adote o verde”, referente 4 adocdo de areas verdes
piblicas no Muaicivio de Teresina, com 7 fim de promover parcerias entre o Poder Piblico
Municipal @ a iniciativa privada, para organizacio, manutencao e conservacao das dreas
verdes municipais; discorrendo, em segeida, scbre a necessidade de expandir esse
programa, ampliando as drcas piblicas ¢ screm adotadas, bem como dilatando o prazo para
a referida adocao.

Menciors que a proposta em anreco promove alteragdes pontuais em diversos
dispositivos do nome do Programa de “Adote o verde™ para “Adote um Espaco Plblico™ e
alterando também o prazo de adogio dos atunis espacos adotados de 2(dois) para S(cinco)
anos, proporcionando ao privado uma possibiliduade de maior retorno dos investimentos
para que seja efetuada a manutencao e conservacdo dos equipamentos publicos.

P

E, em sintese, o reiatario,

Il - ADMISSIBILIINADTE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortogratia oficizl, dev.camente subscrito por seu dignissimo
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autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina

INO@-se ainca Jue o auer acdiculou justiticauva escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicdo do rexio também esté dentro des padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merezendo qualguer reparo.

Destarts, restam-cc cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposicio legislativa 2m enfoque ¢ bestante salutar, uma vez pretende alterar
programa id evistente a fim de promover mais parcerias entre o Poder Pablico Municipal e
a iniciativa privad., pare o-zanizacdy, manuengic o conservacio de espagos publicos,
dilatandc o prazo pare a exccucéo das parcerizs 14 exisiertes.

A par disso, é importante observar que o Projeto de Lei sob andlise ndo contém
qualquer vicio de ordem formal. seja organico, de iriciativa ou procedimental, uma vez
que a Constituicao Federal e simetricamentc a Constituigao Estadual ¢ 2 Lei Organica do
Municipio atribuem exclusivamante an Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem
sobre organizacin adminictrativa, hem come estabelece a competéncia material e
legislativa do Municipio para dispor sobre interesse local e politicas piiblicas.

Nestes termos, a Constilwicdo da Revdblica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/1988 ¢ a Lei Orginica do Municipio — LOM estabelecem o seguinte:

irt 20. Compete ans Municipios:
V= legisler sooire asonunitas de inferesse localy

A 120 Ao Muaicipie cowpete prover a tude guanto diga respeito ao
Seqt pecratay inferesse ¢ o bewrestar de sua popuiogdo, cabendo-ihe,
privaiivesiente, s seguintes airibnicoes:

T depiviar sopre assuiaios de inderesse {ocal;

[..]

AVIT - aispor sobre o orgaizogdo da administra¢do municipal direta e

indizata, melnsive guidrquica ¢ fundacional;
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Art. 20. Cabe d Camare Municipal, com a sangio do Prefeito, legisiar
sobre as maiérias de competineia do Municipio, no que se refere ao
seguinie;

csintes de interesse locel, inclusive suplementando a legislagdo
dederas 2w esiedupl,  acladamenie  no  que  concerne:
l'” j-
7} a politicas publices do Municipio;
Loesl]
XVII - i eriacio. i definicio de estrutura e das competéncias de drgdos
dea administracio niblicas

Art 51 Sdo de iniciativa exchiviva do Prefeito as leis que disponham

IV - erigedo, eviruturacio ¢ otribuicdes dos drgdos da cdministragdo

iireie ou indireta;

ot i) Comnste pen ivamente a0 Prefﬂ{f!()_‘

CXXI - providendior sadie a adiminisireche dos bens do Municipio e
sHA dlienacdo, na foryar Ja lei; (or[/oross

S4B IIE NS L4 AL ARSI A L e gl = SR P

fzito Municipal ¢ administracdo dos bens
icipais, respeitade a competéncia do Cdmara quanto aos seus
cpvidores. (gri‘n nosss)

Are 106, Conpere ap Pre

Nessa linha de v v can, o dentrioad s v2s Gaadra da silva Martins posiciona-se

em favor das hipoteses ¢ inicivliva privalive

(.asobre ais materias tear o Foder Fxecutive melaor visdo do que o
Legistatrve, por as esiar germdo. 4 cdministracdo da coisa pitblica, ndo
Cos exige conhecimenio que o Legislativo ndo tem, e outorgar
divzitc ae aprecontar o pre2tor gue desejasse seria
Vo ordle o poder e wa iaicialive sobre assuntos que refogem a
sua maior especialidade. (\WARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS,
tocies g onstitwigdo do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo

s Az ). ol

o e aron

Em sentido conv_igeite, Mol Lopos Meiralles (am Direito Municipal Brasileiro, 72

ed., p. 443) discorre:

‘o, nols, danicle o do pregeite como Chefe do Executivo local, os
Jra (e dee Jrie disponaoow sebre a4 criagdo, estruturaclo e
diibiyd Coclrttariee, Crgfas e entes da Administracd@o Priblica
Wunicivel: crigede de cuargos. fungdes ow ewpregas publicos na

Tt i divets cutdreuica e fordecional de Municipie: o regime
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juridico dinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixac¢do e
ausmento de spa remuneracio; o plano plurianual, as  direfrizes
or¢umentdrius, o orgameénlo unual e os creditos suplementares e

Dccivs. Os demais projefos comipelem concorrentemente ao prefeito e

a Crimara, no formn vegimenial, ”

1oy T D:

Por outro lado, ¢ ccnstitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separagio de
Poderes como Doutrina » mino Prireinia”, Toimbea Bditorz, 1999, p. 252, 20 discorrer
sobre as novas conformacies do nrincipio da separacio de poderes. afirma que a funcao
politica abrange 2 orier.cicio ¢ u diciias v s iz lacte politica em geral, a deferminagdo

do interesse publico, a inlerpretacdo dos [ins do Estado, a fivagdo de suas tarefas e a

7 ]

escolha dos meios (..) oidconalos nave oe ve olizgqr Aseim, narta exercer esca farefa, exige-
se um entrelacamento e uma a'vacay confunm ente Legislativo e Exocufive. numa
verdadeira conexdo e pmcaes  egislativas.  vegulamentares,  plonificadoras,
administrativas e milita s

A corroborar 0 exnasto. é a jurisprudénciz do Supremo Tribunal Federal, conforme

se verifica nos excertos «in:iv0”

‘Let wlugona 0,455, de 11-3-2640d, que cria v programa de leitura de
Jernais ¢ periddicas e sels de quin o ser eneprido polus escelns da
cedo afeial e particutar do Esteco de alagoas. {niciativa privativa do

' ‘e Podor Zxcoor e e oduol pare legisiar sobre organizu¢do

qaraivistrativa o dambite do Estado, Lej de fniciativa parlamentoer gre
afronta o ori. 61,8 1° 14, e, da C¥, go alterar ¢ atribuicio da Secretaria

Ao Fiducaeido do Fstado de Alacoas. Principie da simetria fedzrativa de

competéneias. Iniciative Irmur w'! do Icﬂhf ador alzzaano que n io retira
Nyt i Tt ‘ “ d ,")f]

) fonnal de fniciaiive {eglsiative : 229 pel. min Cdrmen
Lucia, jrigamentg em [4-4-2010, Plevario, DIY e 23-6-2010.)
Quantc a0 méri.¢. & Constitulcdc ud bsasdc oo olawl, Do arl 191, atribui tambgin

aos municipios 0 estabe.zcimenio g norinas ¢ Jirclizes celativas wo dasenveivimeanto
urbano, assegurando, entic Suiias faculdades, &3 scguantes: (LA preservagac, a protecio e a
recuperacio do meio ambiesie woane @ cullel, A eriagio o g presecvagio de hreas

de lazer e de atividades ae cevater comumiiido;, (1) A destinacio de dreas para

implanta¢io d= fabricas ¢ o7 s oo s v de resprity o meic ambiznte
Cabe mencionar g fque, em andlisec Qinncivsa @ propesia. vetinicon-se que a
alteracao proposia pelo | - crorete vrstritige e O inclucdo no dmbitode 2

do referido programa dos camnae de Fatebol oivde’ss peliesnariivos e oundras nihlicas a
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fim de serem okiztos o ¢ arcerias em ¢l i de inzentivar o futebol ¢
modalidades esportivas
Meste Glenaaio. ~u e dastazar Codu yue o omento 2 pratica desportiva € dever
do Poder Piblico. Nesse sentido. o disposto na Consiituicao Federal
Arf. 217 £ dever do Lstado jomertar praticas desporiivas forniais e
it -frrmals, como diveito de cada vin, observas
.y * 3= - 21 ni
INo mesmo sentico. ¢ aros 1 tivos legals ! na LOM,
0s quais versara scbre o 17100
Ait. 232, As praticus esportivas constituem direito de cada uin, € o lazer
cf ity fnwn,.r e r-‘().lr"r(‘ﬁ;, encinl da ridadanio.
Parii; rra,'n anice. E dever do Municipio promover. estimular, orientar e
seioe ) S _.;.l_,.”,.‘ " ¢ o ndo 1 ] “.[ ,,,(,1(!
eolazer, vhservando:
bt - ciaporagao ¢ execugdo de programas orieniados para a educacdo
£ .".‘ -1
Destarte, verifica-se que o prejeto 2sta =:m consendncia com o ordenamento
juridico.
Desse modo, a Comissio de Legislecio, I a ¢ kedagdo Final, anuindo com o
voto do relator, opina FAVOKAVELVMIENTE a (tramitagé
projeto de lei ora examinz!c por ndo vusivmabiar f
normai tramitacao

ramitacao, discussao e votacdo do

ton

alidade que olbate sua
o parecer, sal
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Sala de Reurido da Comissito Jde Legislagio, Justica ¢ Redacao Final, em 04

de junho de 2019.

“Pelas conclusoes”

1. 61, 52° do Regimento Interno

da Camara Municipal de [eresina — RICM'T.

Foton (N

"

Ver. EDSON MELO

Presidente

FUISIO0 |

Viembr
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