ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 144/2022 Teresina (PI), 10 de agosto de 2022.

I1- RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a isen¢do das taxas de concursos publicos para as doadoras

de leite materno no Municipio de Teresina”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu as razdes para a apresentagdo d@aGE
MERGEFOR!

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

IT- DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistiré em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016,

publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

$ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgéo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa. PAGE
MERGEFORM

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niio substitui a manifestacao

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigd@o de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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T
Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa
n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo _de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redag¢do para o segundo turno e de reda¢do do
vencido das proposigoes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessdarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagao na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposi¢coes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividade$ g
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso) MERGEFOR!

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigao legislativa em comento objetiva conceder isengdo da taxa de inscrigdo de
concursos publicos e processos seletivos, realizados pelo Poder Executivo e Poder Legislativo

do municipio de Teresina, para as doadoras de leite materno.

Quanto ao tema, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88,
em seu art. 24, inciso I, estabelece competir concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar sobre Direito Financeiro e Econdmico, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
(grifo nosso)
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Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritéria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber, como

evidenciado no caso ora tratado. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da
CRFB/88 € no art. 12, inciso I, da Lei Orginica do Municipio de Teresina - LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso) PAGE
MERGEFORM

No que concerne a iniciativa para a apresentag@o do projeto de lei em andlise, destaque-
se ser essa também de competéncia do Vereador, conforme se depreende da analise do art. 50
da LOM e do art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadados. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ¢ Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (grifo nosso)

Ademais, insta ressaltar que o tema em aprego nio trata de matéria concernente a regime
juridico de servidor publico, norma de reprodugdo obrigatoria, de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, §1°, inciso II, alinea “c”, CRFB/88), mas sim sobre condi¢io para

se chegar i investidura em cargo puablico, o qual consiste em momento anterior ao da

caracteriza¢do do candidato como servidor publico.
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Nesse sentido, segue a anscrig:ﬁo a ementa da c;ﬁo Direta de Inconstitucionalidade -
ADI n°. 2672/ES, a qual foi julgada improcedente pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal

Federal - STF, mediante maioria dos votos, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. O diploma normativo em causa, que_estabelece isencdo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispie, isto sim, sobre
condicdo para se chegar a investidura em cargo publico, que é um momento
anterior _ao da caracterizacdo do candidato _como_servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a

Carta Magna a utilizagdo do salario minimo como critério de aferi¢do do
nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concessdo
do beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2672/ES — Espirito Santo;
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE; Relator(a): Min. Ellen
Gracie; Relator(a) p/ Acorddo: Min. Carlos Britto; Julgamento: 22/06/2006;
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno) (grifo nosso)

PAGE
MERGEFORI

Corroborando tal entendimento, segue abaixo a ementa do Recurso Extraordinario n°.
396468 AgR/SE — STF e da ADI n°. 2177. Vejamos:

CONCURSO PUBLICO - ISENCA'O DE TAXA DE INSCRICAO -
constitucional a Lei local n° 2.778/89, no que implicou a _concessio de
isencdo de taxa para a inscricdo em concurso publico. Precedente: Acio
Direta de Inconstitucionalidade n’ 2.672-1/ES — Pleno — Relatora Ministra
Ellen Gracie cujo acdrdio foi publicado no Didrio da Justica de 10 de
novembro de 2006. (RE 396468 AgR/SE — Sergipe; AG.REG NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator (a): Min. Marco Aurélio; Julgamento?
22/05/2012. Orgéio Julgador: Primeira Turma) (grifo nosso)

Acdo direta de_inconstitucionalidade. 2. Lei 11.289/1999, do Estado de
Santa Catarina. Isencdo da taxa de inscricio em concursos publicos para
candidatos de baixa renda. 3. Iniciativa nao reservada. Precedentes. 4. Nao
viola o principio da isonomia a diferenciacdo entre os candidatos, para fins
de pagamento da contraprestacdo financeira para participacio no certame,
com fundamento em sua renda declarada. Precedentes. ADI 2.672, rel. Min.
Ellen Gracie, redator para acorddo Min. Carlos Britto, DJ 10.11.2006. 5.

Acdo direta_de_inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2177,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 04/10/2019,

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12
Identificador: 310039003600370031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 16-10-2019 PUBLIC 17-10-
2019) (grifo nosso)

Por oportuno, impende destacar ementa de julgado proferido pelo Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, julgamento em 20.10.2020, abordando situagdo

semelhante a dos autos, assim redigida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
5.818/17. ISENCAO DO PAGAMENTO DE INSCRICAO EM
CONCURSOS PUBLICOS. VICIO DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES DO STF. FIXACAO DE PRAZO PARA EDICAO DE
DECRETO REGULAMENTADOR. POSSIBILIDADE.

1. E formalmente constitucional lei distrital de iniciativa parlamentar que

concede isengdo de pagamento do valor da inscrigdo de concurso publico a

quem presta servigo eleitoral pois dispoe de condicao para se alcancar a
investidura em cargo publico, em momento anterior ao ato de investidura.

2. E constitucional a fixa¢do de prazo legal para que o chefe do Poder
Executivo do DF edite Decreto Regulamentador da norma. 3. Julgou-seagg
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade. (ACAO DIRETA DSIERGEFORM
INCONSTITUCIONALIDADE, PROCESSO N° 0007736-73.2018.8.07.0000)

(grifo nosso)

Em complemento, colaciona-se esse outro julgado, emanado do Tribunal de Justica de
Sao Paulo — TJ/SP, ao analisar a ADI n° 2002314-26.2016.8.26.0000, declarando a
constitucionalidade de Lei municipal que isenta doadores de sangue do pagamento de taxa de

inscri¢do em concurso publico municipal, assim ementado:

VOTO N°29.689 (processo digital)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2002314-
26.2016.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI
REUS: PRESIDENTE DA C MARA MUNICIPAL DE JACAREI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.978/15 do
Municipio de Jacarei. Legislacio que isenta doadores de sangue do
pagamento de taxa de inscri¢ido em concurso publico municipal.
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Constitui¢do Estadual. Auséncia de vicio formal de iniciativa, por se tratar
de momento anterior a existéncia de relagdo juridica funcional.

II. VICIO MATERIAL. Cobrang¢a que nio pode ser considerada taxa nem
prego puiblico. Enquadramento no conceito de “outros ingressos”, do artigo
159 da Constituicido Estadual. Inexisténcia de disciplina constitucional a
respeito da regulamentagao dessas receitas. Inconstitucionalidade material
nao verificada. Acdao julgada improcedente. (grifo nosso)

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei em apreco ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva, conforme os fundamentos acima explanados.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria tratado, peloﬁféggmom

fundamentos ora expostos.

2

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e¢ Plenario desta Casa

Legislativa.

CRISTIA ENDES
ASSESSORA JURIDICATEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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