ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

1 - RELATORIO

A Vereadora Cida Santiago apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
“Dispbe sobre a obrigatoriedade da disponibilizagio de um assento em cada conselho e
junta administrativa municipal de Teresina a representantes da OAB-PI, ¢ dd outras

providéncias™.

Na justificativa a autora alega que o presente projeto de lei visa implantar a
presenca de representantes da OAB PI em todos os conselhos e juntas administrativas do
Municipio com o intuito de representar a democracia através da méxima do estado

democratico de direito.

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

E, em sintese, o relatdrio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina '— RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado _por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em__orientacdo sobre oS _aspectos constitucional, legal, juridico,

regimental e de técnica legislativa da_respectiva proposicdo, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3°Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgio de assessoramento
juridico, autorizada : por norma éeste Parlamento muniéipal, trata-se de orientagio
meramente opinativa. Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa. -

Dessa forma, a opiniao tecmca desta Assessorla Jundlca ‘ndio_substitui a
manifestacio das Comissdes esgecnallzadas e, por conéégumte nao atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigao de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de-cada proposicio.
| : o . -

III - EXAME DE ADMISSIBILI])ADE

Inicialmente, observa-se que 0 prOJeto esta redlgldo em termos claros, objetivos e
concnsos em lingua nacmnal e ortograﬁa oficial, dewdamente subscnto por sua autora,
alem de trazer o assunto sucmtamente registrado em ementa tudo na conformidade do
dlSpOStO nos arts. 99 e 100 ambos do Regimento Intemo da Camara Mun1c1pal de
Teresina - RICMT. . .

Verifica-se, ainda, a exi‘sténcia de mensa{gem conténdo jﬁstificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma reglmental |

Ademais, percebe-se que a dlstnbulgao do texto tambem esté dentro dos padrdes
ex1g1dos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

«
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IV— ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

4.1 DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

Quanto 2 iniciativa legislativa, a Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88 estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administragio direta e autdrquica, bem como a criagio de érgdos da administragdo

piblica. Eis a redagdo do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republxca e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.'

§r Sc‘io de mzcmtwa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
“)
- II - disponham sobre:
()

e) criacdo e extmgé’o de Ministérios e Qgﬁos da administracdo publica,
observado o _disposto no art. 84, VI; (Reda(:ao dada pela Emenda

Constitucional n°32, de 2001) < i~

No mesmo sentldo, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea “a”, da
Constituicao do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lel Orgamca do Mumc1p10 de

Teresina — LOM, respectlvamente

Ari. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

)
§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
() - ‘ =
- dlsponham sobre: RREION AT

ajcriacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

()

L

Identificador: 31003000360031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



. ESTADO DO PIAUI
r \ ¥ CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
¥ Assessoria Juridica Legislativa

d) criacdo e extingdo de secretarias e drgdos da administracio publica;
(grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo_de cargos, empregos ou funcdes piiblicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

(..)
1V — criacdo, estruturacdo e atribuicées dos orgdos da_administracdo

direta ou indireta; (grifo nosso)

A competencna privativa de iniciativa do Executlvo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71, Compete privativamente ao Prefeito:
) ' '
V - dispor sobre a organizacio e o tuncwnamento da_administracdo
municipal, na  forma da lei;
()
IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcies Qubhcas municipais,

na forma da lei; (grifo nosso) ... - o

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou; mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, §15el165
da Constituigd@o Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
locall 05 groletos de lei que disgonham sgbre a criagﬁo, estmturagé‘o

dmmtstragao dtreta, autdrgmca e tundacumal do Mumct’gio, o regime

Juridico unico e prev:denczarto dos . servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Camara;. na. forma regimental. . WEIL{ELLES Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo nosso)

Em sentido convergente, éa Junsprudencm do Supremo Tnbunal Federal, conforme

se verifica nos excertos aba1x0'
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Lei 9.162/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criacdo e organizacdo do

Conselho das Instituicdes de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo

(CONSIP). Estrutura_e atribuicdes de_drgdos e secretarias da
administracdo publica. Matéria_de iniciativa privativa_do_chefe do

Poder Executivo. Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art.
61, § 1° ¢): regra de absor¢do compulséria pelos Estados-membros,
violada por lei local de iniciativa parlamentar que criou érgio da
administracdo piiblica (Conselho de Transporte da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de
7-6-2002.) ..

Ademais, quanto ao mérito propriamente, a Lei Organica do Municipio versa sobre
o tema Conselhos Municipais. Eis a redagéo dos dispositivos correlatos:
»’ i e

Art. 128 Os Conselhos Mumctpals, crtados por Iet especifica, tém por
finalidade auxiliar a Administragdo Mumczpal na. ﬁxa(:iio de diretrizes,
ho planejamento, na mtetpretag’ao de’ normas admmistratzvas e no
julgamento " “de  recursos, no ‘dmbito” de “sua competéncia.
§ 1° A lei a que se refere o caput definird suas atribuigées, composigdo,
funczonamento, Jorma de nomea(:&’o de seus mulares, suplentes e
duracdo de seus mandatos. N

§ 2° Os ‘Conselhos Mumcxpats possuem cardter deliberativo e
composxcﬁo parmma, garantida a presenga de representantes de drgdos
publicos mumc:pa:s e de entidades class:stas ou populares e, quando
for o caso, dé entidades piiblicas estaduais ou federais e de servidores
do setor de atuagio do Conselho.

§ 3° A participagdo nos Conselhos Municipais serd sempre gratuita ¢
constituird servico publico relevante.

Art. 129. Aos Conselhos Municipais, sem prejuizo de outras atribuicdes
previstas nesta Lei, cabe:

I - convocar audiéncias publicas;

II - elaborar o-seu regimento interno;

III - encaminhar ao Chefe do- Poder Executivo e ao Presidente da
Cdmara Municipal assuntos de interesse da comunidade;

IV - pronunciar-se sobre reclamacies, representacies e recursos de
habitantes do Municipio, encaminhando-os ao poder competente;

V.- prestar. as informacdes que thes forem solicitadas pelo Poder
Publico Mumctpal. SRR
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O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em desconformidade com o
exigido pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi iniciado o processo

legislativo em analise pela vereadora, ferindo a iniciativa privativa do chefe do Executivo.

V - CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussao e votagdo da matéria

proposta, em virtude da desobediéncia dessa ao ordenamento juridico.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa
Legislativa.

JW} (i
UIRIK &)MES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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