ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

v s

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO

A Vereadora Cida Santiago apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
“Dispoe sobre a obrigatoriedade da disponibilizacio de um assento em cada conselho e
junta administrativa municipal de Teresina a representantes da OAB-PI, e da outras

providéncias™.

Na justificativa a autora alega que o presente projeto de lei visa implantar a
presenca de representantes da OAB PI em todos os conselhos e juntas administrativas do
Municipio com o intuito de representar a democracia através da mdxima do estado

democritico de direito.

-

E, em sintese, o relatério.
II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

. Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
éoncisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.
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Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

4.1 DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

Quanto 2 iniciativa legislativa, a Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88 estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as
leis que disponham sobre a criagio de cargos, fungdes: ou empregos piiblicos na
administragio direta e autdrquica, bem como a criagdo de drgdos da administracdo
piiblica. Eis a redagao do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado
. - Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
’ Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

7§ I°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
() L oL

- disponl::;ci)n sobre: o

o ()

e)_criacio e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo piiblica,

observado o disposto no art. 84, VI; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

St

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°,.inciso II, alinea “a”, da
Constituigdo do Estado do Piauf, e no art. 51, inciso I, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:
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Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justi¢a e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

(..)
§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
()

II — disponham sobre:

a)criacdo _de cargos, funcies ou empregos publicos na_administracio

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

(..)

d) criacio e extingdo de secretarias e érgdos da administracdo publica;
(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo_de cargos, empregos ou_funcées publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

()

IV — criacio, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da_administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(--)

- dispor sobre a_organizacdo e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei;

IX - prover e axtmgutr cargos, empregos e zung}es Euthﬂ.S mumctgms,

na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165
da Constitui¢do Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
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municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local,_os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdo _das secretarias, drgdos e entes da_Administracdo Publica

Municipal; criacdo de_cargos, funcdes ou empregos publicos na

Administracio direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime

Jjuridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Cdmara, na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 7°ed. p.443) (grifo nosso)

Em sentido convergente, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme

se verifica nos excertos abaixo: "

Lei 9.162/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criaciio e organizacio do
Conselho _das - Instituicdes de Pesgmsa do Estado de Sio Paulo
d . d

Poder Executivo. Precedentes." ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
]ulgamento em.4-6-2007, Plemirw, DJ de 24-8-200 7 )

Processo Iegxslattvo. reserva de- tmciativa ao Poder Executivo (CF, art.
61, § 14 ¢)¢ regra de absorgdo compilséria pelos Estados-memibros,
violada por-léi local de iniciativa pd)‘lamemar que criou drgio da
administragdo  publica (Conselho - “de " Transporte da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391,
Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de
7-6-2002.)

Ademais, quanto ao mérito propriamente, a Lei Organica do Municipio versa sobre
o tema Conselhos Municipais. Eis a redagdo dos dispositivos correlatos:
’e ’” M

Art. 128, Os C’onselhos Mumczpats, cnados por lei especzf ca, tém por
finalidade auxiliar a Admimstragé'o Muhtczpal na ﬁxacao de dtretrtzes,
no plamzjamento, na mterpretag:ao de normas admmtstratxvas e no
julgamento de recursos, ‘no @mbito de sua competéncia.
§ 1° A lei a que se refere o caput defi mni suas atribuigdes, composxgao,
funcmnamento, Jorma de nomeag:iio ‘de seus titulares, suplentes e
duragdo de seus mandatos.

§ 2° Os Conselhos Municipais possuem cardter deliberativo e
composzg&o paritdria, garantida a  presenca de representames de orgiios
publicos mamctpais e de entidades classistas ou populares e, quando
for o caso, de'entidades publicas estaduais ou federais e de servidores
do setor de atuacdo do Conselho.

§ 3° A participa¢do nos Conselhos Mumc:pats serd sempre gratuita e

1 : .. constituird servigo publico relevante. .. :
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Art. 129. Aos Conselhos Municipais, sem prejuizo de outras atribui¢des
previstas nesta Lei, cabe:

I - convocar audiéncias publicas;

II - elaborar o seu regimento interno;

I - encaminhar ao Chefe do Poder Executivo e ao Presidente da
Camara Municipal assuntos de interesse da comunidade;

IV - pronunciar-se sobre reclamacdes, representacies e recursos de
habitantes do Municipio, encaminhando-os ao poder competente;

V - prestar as informagdes que lhes forem solicitadas pelo Poder
Puiblico Municipal.

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em desconformidade com o
exigido pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi iniciado o processo

legislativo em andlise pela vereadora, ferindo a iniciativa privativa do chefe do Executivo.

IV-DA CONCLUSAO

Desse modo, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, aquiescendo com
o voto do relator, opina CONTRARIAMENTE 2 tramitagdo, discussao e votagido do
projeto de lei ora tratado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao

setembro de 2018.

Legislagdo, Justica e Redacdo Final, em 11 de

‘Relator (CLIRF)

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
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LUIS ANDRE

Membro
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