-~ - ESTAD® DO PIAUI
? CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACID SENADOR CHAGAS RODRIGUES
! Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 20 de julho de 2021.
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| A Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei cuja ementa ¢ a
iR sequmte [l)ispée sobre o Acesso de Animais Domésticos aos Abrigos Emergenciais, Casa de
f-m-}?ﬁééagcm, Albergues e Centro de Servigos Destinados ao Atendimento das Pessoas em

L
: 3 Situagdo de Rua em nossa Capital, na forma que menciona”

t
e ; " i i Asrazdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
i ; . E.em sintese, o relatorio.
: - Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica

1]

LT s S o P
chns]ah?ai{m instada a emitir parecer juridico.
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a 11 - DOPROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
uv B POSSlBiLngADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
TR HGISIATIVA:
o5 2 ‘ O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguintes
il

Art. 56. As proposicoes sujeitas _a deliberacdo do Plendrio receberio
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I ImK]

o Municipagl de Teresina, deyi 41 inac
“. o S detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
FE g T T ; e ()
g é : $ § 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
S | § " orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
‘5 1 '! técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
N IS RNRE I A rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
- .
pereme g nosso)
g' ‘ ; § 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
; H : parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)
o
CZNREREE I I |
.. .« . Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio
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é - de parecgr escrito sobre as proposi¢oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
. o

; »| Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste drgdo de assessoramento

. 3 ' ; - - . - ~
jurtdico, %u‘%onzada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

»
*

podendo%seﬁs fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

> : ‘8 . o [ r . ~ .
¢~ ~-opinativ " Bortanto, g opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

» H
e pelos dE ais membros dessa Casa.
{1

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a

b
S R
manifestucdo das Comissies especializadas e, por conseguinte, n3o atenta contra a soberania

3
popular irepresentada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os
. .,5 8

P 3

« @YW o - seerg

& . - padameritaes, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

~

'ngreung,tgF,pjtas e nuances (questdes sociais € politicas) de cada proposigao.
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. I ADM|SSIBILIDADE:

P ; .+ Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,

dbj‘etivo§: e-concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
¥,
autora, a,géqk de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
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i disposto 310'§ arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
-+ ¥ piomT.” !
R gy b

S e Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao
:* g Wmc'l‘;ﬂspo;to o:art 101 da mesma norma regimental.
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i Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre
1

H

%or'npeténcia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete gnalisar as

proposicées legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
’ Mounicipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
o minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,

Pk nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a

revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas terminativamente pelas
v Comissédes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observancia aos
li preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
:Ig comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cédmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da

o redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso

' publico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagdes do

! vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes

il aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos

’ das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

Ly,ﬁérj;'\&ISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvavel a intengéo da insigne Vereadora no sentido de permitir o

}
i

5

3
nimais domésticos nos abrigos e instituigGes similares destinadas ao atendimento

1 :
L:m‘ situa¢do de rua, o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a

P
"*"Constitifas Federal — CF, consoante sera explanado a seguir.

TR
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Da anahse dos autos, verifica-se que o projeto de lei em comento, ao permitir o

e ]

acesso de ahimais domésticos em instituigdes publicas destinadas ao acolhimento de pessoas
)

em sﬁuaiﬁqi de rua, interferiu no funcionamento da administragdo municipal, criando novas
atrﬁaulco siipara orgdos e servidores publicos, os quais passardo a ter que adotar novos

f wproceémpntos e condutas especificas para acesso, controle, cuidado e higiene desses animais

em seus gstabelecnmentos
i

i
il

_ i Desse modo, vé-se que a proposigdo dispde sobre atribui¢des de orgdo do
A P‘;aer. fEXCCLthO e interfere nas atribuigdes dos servidores pablicos, com violagio, portanto,
IO :a'rf.'""dll‘”,f*§ 1°, “c” e “e” da Constitui¢io Federal — CF/1988; e, ainda, ao principio da
' separacéé dps poderes.

e i ; 'E Reforgando a ideia de que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de

atrlbuu;oes do Chefe do Poder Executivo, confira o disposto no art. 51, inciso IV, ¢ art. 71,

_ § wml'r;mso\’ da.Lel Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(..)

serg IV — criagdo, estruturacio e atribuicoes dos drgdos da administracio

direta ou indireta; (grifo nosso)

o Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

i ()

|', V - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

3Fom efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
oy . . . .
Prgtériof}é%:elso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
* de niciativi parlamentar que disponha sobre atribui¢des de 6rgios publicos, matéria afeta

P8O Chefeyda Executivo. Nesse sentido, anote-se (grifos acrescidos):

Lei que verse sobre a criacdo e estruturacdo de orgaos da
administracdo publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, Il, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da CF).
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Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Didrio Oficial
do Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294, rel. min.
v Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

- X §
-

35. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
i Jornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
" rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizac¢do
\ administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
. afronta o art. 61, § 1°, 11, e, da CR, ao alterar a atribuicdo da Secretaria
4 de Educacio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
;" competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira
' o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen
: Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]
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i A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
i Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda
'L Estadual, orgao zntegrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
ok estadual as leis que versem sobre a organizacdao administrativa do
' Estado, podendo a questio referente a organizacao e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
i regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
L Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de

¢
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B ; - 30-11-2007.]
= .: 3%‘ Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,
SETAT - YT z ,L estabelece obriga¢oes para o Poder Executive instituir e organizar
e oo sistema de avaliacdo de satisfacio dos usudrios de servicos publicos.
g i i Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
g2 - R iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria
I % ' i ter sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art. 61,
g '; h $1° 11, e). [ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de

ke g - 15-6-2007.]

B T

v RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
7 LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
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& —
PE W ; ! JULGADO _RECORRIDO EM  HARMONI4A COM ” A
N 4. N JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
. g - b RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”,

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RE
396.970-AgR, da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da
relatoria do ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do ministro
Ricardo Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do ministro Mauricio
Corréa e 3.751, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.Isso posto, e
Jfrente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 1°do art. 21 do RI/STF, nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 27 de outubro de 2011”
. (RE n°®573.688/RJ, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 22/11/11).
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| Em reforgo, destaque-se ementa de julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de
Wy e J&ﬁiga d;) l;'gstado de Sao Paulo ~ TJ/SP, no qual foi declarada a inconstitucionalidade de Lei
wam'-]:-' 165}0;5 d? 26 de junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui “o servigo piiblico
de cont?l@ reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de unidade mével para

castraci% dtt cdes ¢ gatos, e d4 outras providéncias”, in verbis (grifos acrescidos):
ik il

a " ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.640, de 26
de junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servigo
publico de controle reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de
. unidade mével para a castragdo de cdes e gatos, e da outras
1 providéncias" — Lei de origem parlamentar que, apesar de inspirada por
‘ boa intengdo para atingir igualmente bons e nobres objetivos, mais que
j conferir faculdade ao Chefe do Poder Executivo e seus oJrgdos,
— impée-lhe a tomada de providéncias de variadas naturezas, ou seja,
bl R A tarefas proprias de administracio, incluindo as de "celebrar convénio
é : i ou parcerias com entidades de protegio animal e outras organizagioes
ndo governamentais, universidades, estabelecimentos veterindrios,
T T empresas publicas ou privadas e entidades de classe, para a consecucio
oA T A dos objetivos desta Lei" (art. 59 — Lei que ndo tem cariter
. programidtico, autorizativo ou permissivo, sendo determinante de
g atuacdo administrativa que deve ser implementada, posta em pratica e
' cumprida pelo Poder Executivo — Poder que terd de se aparelhar com
os meios funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo
o cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que nitidamente
Ik dispoe sobre a atividade administrativa, importando manifesta invasdo
da esfera constitucional de iniciativa e atua¢do do Poder Executivo, o
S que importa ofensa aos principios da separagdo de poderes, de iniciativa
' e da reserva de administragdo (arts. 5°, caput, §§ 1°e 2° 24, § 2°, "2";
47, II, XI, XIV e XIX, "a", da Constituigdo do Estado, aplicaveis aos
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oy i Municipios  por Jorca do art. 144 da mesma  Carta) -
g P Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA DE
},}, % - f F ]NCONST]TUC{ONAL]DAD? — Alegag¢do de violacdo do artigo 25 da
i ¥ g CE - {mp-rocefiencaa — Auséncia de previsdo de dotacdo orcamentdria
g‘& o R o 4 ﬁ que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas

apenas a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentario em que

oy etk g aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de
;\;‘5 : - especificacdo da fonte de recursos pode resultar apenas a néo
e ga * g implementag¢do da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor,
} | § : ::, 1 mas fiesde logo Prf{vfc{enciaa’a sua inser¢do no orgcamento do exercicio
ik ?ﬁu ¢ “jikd A ‘li seguinte — Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. Acdo
A W v N Julgada  procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
- BTN 2214030—95;20]8.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti: Orgéo
1 ¥ * Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/A; Data
A § do Julgamento: 06/02/2019; Data de Registro: 15/02/2019)
£ 2 h 3
e '
T T S a4
5, gRmpic CIRR 38

Corroborando o posicionamento adotado, vale mencionar o parecer da PGR

z"“”"feﬁfei'i'éad 7§1a‘iADI 4959, ainda ndo julgada pelo STF, ajuizada pelo governador do Estado de

]

Alagoas,i%impugnando a lei 7.427, de 13 de novembro de 2012, que “dispde sobre protecio e
4

| 2R
defesa c'ilgaséi:animais ¢ o controle de reprodugdo e regulamentagdo da vida de cdes e gatos
‘I-

-

e

' enconlraéios' na rua no ambito do Estado de Alagoas”, assim ementado:
P oygE T e o
g g ‘ ; No 4.408/2015-AsJConst/SAJ/PGR
L f i Agao direta de inconstitucionalidade 4.959/AL
%;r - i i j Relator: Ministro Celso de Mello
2, [t o | |

Requerente: Governador do Estado de Alagoas
o ok Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI  7.427/2012, DO ESTADO DE ALAGOAS. PRINCIPIO
| CONSTITUCIONAL DA DIVISAO FUNCIONAL DE PODERES. CRIACAO
DE CARGOS E ORGAOS PUBLICOS. MATERIA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,

Embora a Lei 7.427/2012, do Estado de Alagoas, ndo determine,
expressamente, criagdo de orgdos e cargos publicos, atribui véarios deveres
! ao Estado, como esterilizagao cirirgica, registro, identifica¢ao e guarda de
" animais abandonados, atividades inexequiveis sem constitui¢do de orgdos e

admissdo de servidores. Iniciativa de lei versando sobre criacdo de cargos e
orgaos publicos compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo,
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M
£ 4 consoante os arts. 61, § 1 o, 1I, alineas a e e, e 84, VI, a, da Constitui¢do da
Republica. Parecer pela procedéncia do pedido

1

' Por fim, impende pontuar que a proposigdo onera o €rario sem a necessaria

B T Y R STY S

prevnsao fdaL fontes suficientes para suportar o impacto orgamentario-financeiro gerado. Neste

o ~R*"Seﬁtld0' ;mplica em afronta aos artigos 15 € 16 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,

' a que csta&clecc normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

Diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a

5
L |
s .
T ——

pretensao da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade acima apontada.

'+ i
oy ? : ‘;' hidzo.
L TR 00 & vl

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO
e aia i

g H
G § da t;amitar;ao discussdo e votagio do projeto de lei ordindria ora tratado, por vislumbrar vicio
i de mcom‘.uq;lcmnalldade que obsta sua normal tramitagdo.
“ ,%ﬁt Lol p‘? ‘ Ll " . . - = 2
- ‘ ' E_o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

: e~ Casa };eg'isl‘ativa.

o g.

o3 o 8. -

52l ; S

L Y
o L
Wa, Ot ¥

¥ > ‘I Py
B Mol €-

s
O BE W

3
P

oF @I T FLAVIELLE CARVALHO COELHO
" gg i ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
% ?. : ‘ MATRlCliliA (}W%&CWT
- } i:ié-' e ik i ni Flﬂwehid idice 'Eﬂ‘s“a‘m
W [ ‘¥ ! ﬁ 1
: : - hssesl m\-“”s 83
g " -y i
f !
o ¢
T
gr 'Fﬁ‘"m Cecinn
“,L gg Sy ; Av Mararhal Casteln Rrancn R25 — Rairrn Nahral — RANNN-R1N — Taracina (P
! §
” [ :J
. 7.1 Identificador: 3100? CW3100310030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

L



