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bullying e cyberbullying em

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Estabelece diretrizes para preven¢do e combate ao bullying e
cyberbullying em institui¢oes de ensino de Teresina, e da outras providéncias”.

A justificativa foi anexada.

Por provocacio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

-

PAGHE

RGI

seguinte: FORMA

ra

Art. 56. As proposicies sujeitas a_deliberacido do Plendrio receberdo
recer_técnico-juridico da A ria Juridica Legislativa da Cdmar

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
g
§2 arecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da__respectiva proposi¢cdo, podendo ser _aceito ou
rejeitado _pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugao Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao meramente
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opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante.

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas
¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao

das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances
(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT1 - ADMISSIBILIDADE:

Néo obstante se observe que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT, bem
como se verifique que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no art.
101 da mesma norma regimental, a referida proposta ndo merece prosperar pelos motivos a

Seguil’. PACH

MR
FOIRNMA

Com efeito, € oportuno registrar que o Regimento Interno da Camara Municipal de -
Teresina - RICMT- ndo coaduna com a tramitagdo simultdnea de matérias repetidas,
conforme intelec¢do que se extrai dos dispositivos seguintes:

Art. 161. Discussdo é o debate de proposigao figurante na ordem do dia
realizado pelo Plendrio, antes de se passar a delibera¢do sobre a
mesma.

§ 2° O Presidente declarard prejudicada a discussio:

I - de qualquer projeto com e objeto idéntico ao de outro que ji tenha sido
aprovado ou rejeitado na mesma sessio legislativa, executando-se, nesta
hipétese, a aprovagdo pela maioria absoluta dos membros do Legislativo;
I - da proposigdo original, quando tiver substitutivo aprovado,

[l - de emenda ou subemenda idéntica a outra ja aprovada ou rejeitada;

IV - de requerimento repetitivo. (grifei)
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A par disso, a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, também preceitua o seguinte:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
dmbito de aplicag¢do, observados os seguintes principios:

(]

IV - 0 mesmo assunto nio poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissio expressa. (Grifei)

Tendo em vista o dispositivo acima citado, cumpre registrar que, no &mbito municipal,
ja existe lei em vigor sobre a temaética, consoante informagdes e documentos anexados pelo
Departamento Legislativo, qual seja a Lei n° 4,137, de 06 de julho de 2011, que “Dispde sobre

a politica “antibullying” nas institui¢des de ensino no Municipio de Teresina”.

Ainda, cumpre registrar que, posteriormente a Lei municipal retromencionada, adveio
a Lei federal n° 13.185, de 06 de novembro de 2015, a qual “Institui o Programa de Combate
a Intimidagdo Sistematica ( Bullying )”, de aplicagéo em todo territério nacional.

Com base na exposigdo acima, e analisando os autos, verifica-se que o projeto € \- ™"
FORMA

testilha disciplina matéria ja tratada em lei municipal e lei federal. b

Sendo assim, reputa-se prejudicada a tramitagdo da proposigéo.
IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

N&o obstante o projeto de lei em comento trate sobre matéria ja disciplinada em leis
municipais, ao pretender instituir diretrizes para preven¢io e combate ao bullying e
cyberbullying em instituigées de ensino de Teresina, também versa sobre execugdo de atos
materiais, quais sejam: a defini¢do dos especialistas que desenvolverdo o programa (art. 3°); e
defini¢do de qual departamento ficard responsavel pela adesdo do programa (art. 5°). Além
disso, também vincula a fiscaliza¢do do programa a secretarias municipais de educagédo e de

seguranga publica (art. 8°).
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Assim, o projeto em tela, ao conferir novas atribui¢des aos 6rgios vinculados ao Poder
Executivo, como as mencionadas secretarias, dispde sobre organizagio e funcionamento da
administragdo municipal, bem como confere novas atribui¢des ao referido 6rgdo, matérias que
sdo da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse
motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constituigdo do Estado
do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orginica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

{.]

V- exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢io superior da
administracdo estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizag¢do, o funcionamento, a reforma e a
moderniza¢do da administragdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

PACHTE

[ ] MR
FORNMA
r3

IV — criacdo, estruturagdo e atribuicées dos drgdos da administracao
direta ou indireta, (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
[-]

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da_administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, ao versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administracdo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagido dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
atos materiais, uma vez que nao pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.
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No que se refere ao instituto reserva da administrag@o, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra “A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353”,
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasoes de um Poder no nicleo essencial das fungées tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢dao administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizda-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fun¢do legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragdo Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungdo
legislativa, a invasdo do espago da fungfo administrativa, seja pela edigéo de leis de efeito
concreto ou de carter especifico (destoando do caréater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

PAGE
\*

atuacao da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos. mErGr:
T3

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia
que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungio de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizacgdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragéo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de anélise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.
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Por fim, cumpre ainda mencionar a inconstitucionalidade flagrante ao fazer mera
referéncia 4 legislagdo federal para dispor sobre os objetivos almejados na presente

proposigdo (art. 4°, I1I). Nesse sentido:

E inconstitucional lei estadual que, ao tratar sobre matéria de
competéncia concorrente (art. 24 da CF/88), simplesmente determina
que devem ser observadas as regras previstas na lei federal.
CAVALCANTE, Marcio André Lopes.Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em:
<https.//www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/l a
e6464c6b5d51b363d7d96f97132¢75>.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em
analise.

V- CONCLUSAO:
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordindria ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagédo.

5 s . = i W PACIT
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Ca 7, ...,
FOMNA
rs

Legislativa.
Teresina-PI, 18 de julho de 2025.
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JANAINA SILVA SOUSA ALVARENGA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula 10.810 CMT
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