ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 27 de setembro de 2018.

I - RELATORIO

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que “Modifica os Anexos I,
II, I1I e IV, da Lei n° 5.135, de 18 de dezembro de 2017, referente ao Plano Plurianual para
o Quadriénio 2018/2021".

Em mensagem de n® 40/2018, o nobre Chefe do Executivo informa que a proposta
apresentada pretende compatibilizar os novos e antigos projetos e atividades inseridos no
Projeto de Lei Orgamentédria Anual, para o exercicio de 2019, em razio da mudanca do
cenario politico e econdmico do Pais.

Ressalta que essas modificagoes sdo imprescindiveis para dar continuidade a esse
processo estratégico de planejamento governamental de médio prazo, bem como esclarece
que tais alteracoes serao financiadas com recursos do Tesouro Municipal e Outras Fontes,
o qual € constituido por 34 programas, 206 metas e 296 iniciativas, logo, a municipalidade,
nos préximos trés anos poderd dispor de R$ 10,1 bilhdes para atingir os objetivos de
governo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

-

E, em sintese, o relatorio.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.
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Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird
em__orientacdo _sobre os _aspectos _constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da_respectiva proposicdo, podendo

ser aceito ou_rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro

de 2016)
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo
meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada.neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pclas Comissées Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa. ‘

Dessa forma, a opinido tecmca desta Assessona Juridica nfo_substitui a
manifestacio das Comissdes esp_eclahzadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pelaﬁmanifestagéo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de represcntantés eleitos do p;ovo,‘podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

!

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esti redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua naclonal e ortograﬁa oﬁc:al dewdamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT. | o R

Verifica-se, ainda, a ex1stenc1a de mensagem contendo Justlﬁcatlva escrita,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma reglmental

oy
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Ademais, percebe-se que a distribuigio do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, nio merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Preliminarmente, é oportuno asseverar que néo ha regras especificas para
a alteragio das leis orgamentdrias. Logo, aplicam-se as normas referentes as
modificagdes das leis em geral, quando houver necessidade.
Com efeito, a Lei Complementar 95/1998, que dispde sobre a
elaboracio, a redagido, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢do Federal, estabelece o seguinte sobre a
tematica:
P e
Art. 12. A alteragdo da lei serd feita:
I - mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de
alteragdo considerdvel;
II - mediante revogagdo parcial;
I - nos demais casos, por,meio_de substituicdo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras: . e
a) revogado;
n b) é vedada, mesmo quando recomenddvel, qualquer renumeragdo de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art.
10, devendo ' ser utilizado o mesmo niimero do artigo ou unidade
imediatamente anterior, seguido +de’ letras matusculas, em ordem
aIfabétlca, tantas quantas forem suﬁc:entes para identificar os
-acréscimos LR
¢) é vedado o aproveitamento qo numero de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional peIo Supremo Tribunal Federal ou
de execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do
Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicacdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle- concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art.
52, X, da Constituigdo Federal’;
d) é admissivel ‘a reordenacdo interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se' ‘o' artigo assim modificado por
alteracdo de redagdo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’

maiisculds, entre parénteses, uma tnica vez ao seu final, obedecidas,
quando foro caso, as prescn;:oes da almea “c",

Sob outro prisma, no que tange a poss1bi11dade de aprescntagao de ‘modificagio ao

Plano Plurianual, cumpre.apresentar o entendimento esposado. por Régls Fernandes de

L Ve ey
o '
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ey

Oliveira em sua obra “Curso de Direito Financeiro”, abaixo transcrito, o qual relaciona

essa probabilidade em razdo de mudangas na conjuntura econdmica e social do Estado:

De se _indagar, também, se pode haver alteracdo do Plano Plurianual
na fluéncia de seus efeitos, isto durante o periodo de sua vigéncia. Se
alteradas forem as circunstincias economicas e sociais do Estado, nada
impede que haja mudanca no Plano. Este ndo € estdtico, mas dindmico,
objetivando alcancar as novas realidades. Cabe, pois, por nove projeto,

encaminhar _as mudancas que forem imprescindiveis, com adaptacdo
dos_novos rumos do pais. (OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de

Direito Financeiro. 4° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 387.)

Ademais, para corroborar o posicionamento doutrinirio exposto acima, néo €
demasiado afirmar qhe foi sancionada recentemente a Lei 13.588/18, que altera o Plano
Plurianual da Unido (PPA) para o periodo de 2016 a 2019, bem como outrora o Congresso
aprovou o Projeto de Lei 13/13, que propds mudangas no Plano Plurianual (PPA
2012/2015). o

A par disso, passe-se‘é anélise do referido- p’roj‘etbi 0 qual pretende modificar
os Anexos I, II, IIl e IV, da Lei n° 5. 135 de- 18 de dezembro de 2017 referente ao Plano
Plurianual para o Quadriénio 2018/2021

Quanto a iniciativa dessa pec;a leglslatlva, 0s arts 165 e 71 da Constituigdo da
Repiblica Federativa do Bras1l ~ CRFB/1988 e da Le1 Orgamca de Teresina - LOM,
estabelecem que é exclusiva do Chefe do Executivo respectivamente:

. Art; 165. Leis de iniciativa do Poder-Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Art, 71. Compete privativamente ao Prefeito:

{-]

1V = enviar @ Camara Muhnicipal projeto de lei do Plano Plurianual de
Investimentos, projeto de lei de Diretrizes Org¢amentdrias e do
Orgamento Anual do Municipio previstos nesta lei, nos termos do art.
165, §9°, da Constituigdo Federal; ... .

. { A :
Assim, ndo obstante néo seJa 0 prOJeto de plano plunanual propnamente dito, mas

tao somente uma modlflcagao a refenda lei que 0 estabeleceu, venflca-se obediéncia aos
dltames constltucmnals e Iegals no que se refere ao respelto quanto a iniciativa exclusiva.
iy

Nessa linha de mtelecgao, constata-se tambem que_ fdl atendldo 0 prazo previsto

pelo art. 13, inciso I, do Ato das Dlsposu;oes Constltucmnals Transntonas da Const1tu1§ao

Vi
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o Estado do Piaui, para o encaminhamento do projeto de lei a esta Casa Legislativa, qual
seja até dois meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

Acerca do mérito propriamente dito, observa-se da leitura da ementa da proposta
legal que todos os anexos constantes no Plano Plurianual para o Quadriénio 2018/2021
sofreram mudancas, quais sejam: diagndstico de Teresina; listagem dos programas; a
relacio de vinculagdo de indicadores as metas; e, por fim, a listagem de iniciativas
estratégicas.

Considerando esse aspecto, é oportuno fazer uma breve prelegdo sobre os referidos
anexos. Nesse sentido, o anexo referente ao diagnéstico de Teresina, contempla dados
relevantes sobre aspectos geograficos, sociais e econdmicos. Segundo os doutrinadores
Albuquerque, Medeiros e Silva (2013, p. 36), essa andlise da situagdo econdmica e social
serve de referéncia para a definicdo das possibilidades quanto ao alcance do futuro
idealizado para o horizonte do Plano Plurianual e trata-se de composicao da base
estratégica que deve conter nesse instrumento.

No caso em aprego, neste anexo, identificou-se que foram inseridas estatisticas
referentes ao exercicio de 2018, bem como foi acrescida um novo tépico referente a analise
swot para o Municipio, a qual apresenta uma anilise interna e externa, contemplando
pontos fortes e fracos percebidos, como € o caso da educacio pdblica municipal, que estd
em 3° lugar no IDEB e oscilacges no fornecimento-da energia elétrica, respectivamente.

Ao passo que a listagem de programas representa um arrolamento de instrumentos
de organizagio governamental que articulam um conjunto de agdes visando a
concretizagio do objetivo estabelecido, de acordo com os: doutrinadores Albuquerque,
Medeiros e Silva (2013, p. 37). Na proposta apresentada, verificou-se que, embora faca
mencio a alteracdo nesse anexo, houve apenas uma reproducdo do referido anexo ja
contido na Lei n° 5.135, de 18 de dezembro de 2017.

Quanto ao anexo “relagdo de vinculagdo de indicadores as metas™, € oportuno
mencionar as Orientagdes para Elaboragao do PPA Federal 2016-2019, as quais descrevem
o indicador do PPA como:

Conjunto de pardmetros que permite acompanhar a evolugdo de um pro-
grama. Cada indicador permite identificar, mensurar e comunicar, de
forma simples, a evolugdo de determinado aspecto da intervengdo
proposta pelo programa. Nessa linha, devem buscar dialogar com o
conjunto dos Objetivos propostos. Devem ser sempre passiveis de
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apuragdo periédica no periodo do PPA de tal forma a possibilitar a
avaliagdo da intervengdo feita.
Por fim, no que se refere a listagem de iniciativas estratégicas, os doutrinadores

Albuquerque, Medeiros e Silva discorrem o seguinte:

A iniciativa declara as entregas a sociedade de bens e servigos,
resultantes da coordenacdo de agdes orgamentdrias e outras: agoes
institucionais e normativas bem como da pactuagdo de entes federados,
entre Estado e sociedade e da integragdo de politicas puiblicas.
(ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel de. MEDEIROS, Mdrcio Bastos.
SILVA, Paulo Henrique Feijé da. Gestdo de finangas publicas. 3° Ed.,
Vol I Brasilia: 2013. Pg. 456.)

Destarte, na proposta em comento, constatou-se que no anexo “relagio de
vinculacio de indicadores as metas” foi apresentado a mensura atualizada dos indicadores,
utilizando como referéncia o exercicio de 2018. J4, no anexo “listagem de iniciativas
estratégicas”, percebeu-se diferencas nos quantitativos expostos, que segundo consta na
mensagem aposta ao projeto, justifica-se pela mudanca do cendrio politico e econdmico do
Pais.

Desta forma, pelo exposto acima, conclui que a proposicdo legislativa em andlise
compatibiliza-se com ordenamento juridico, merecendo tramitar na presente casa

legislativa.

V - CONCLUSAOQO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo da matéria proposta, em razao da sua

obediéncia aos ditames constitucionais e legais.

E o parecer. salvo melhor € soberano juizo das Comissdes e Plenirio desta Casa
Legislativa.

‘31/"“""& C 3 = %: c/\_;/p
DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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