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COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, FISCALIZAGAO
FINANCEIRA E DE ORDEM SOCIAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 159/2018
Autor: Prefeito Municipal

Ementa: “Modifica os Anexo:
referente ao Plano Plurianual p:
Conclusao: Parecer favoravel

Relator: Ver. Inacio Carvalho

‘da Lei n° 5.135, de 18 de dezembro de 2017,
nio 2018/2021".

Por determinacdo regimental foi distribuida & Comissdo de Financas,
Orcamento, Fiscalizacdo Financeira e da Ordem Econdmica, o Projeto de Lei n°
159/2018, de autoria do ilustre Prefeito Municipal, que “que “Modifica os Anexos |, II, llI
e IV, da Lei n° 5.135, de 18 de dezembro de 2017, referente ao Plano Plurianual para o
Quadriénio 2018/2021".

Em mensagem de n° 40/2018, o nobre Chefe do Executivo informa que a
proposta apresentada pretende compatibilizar os novos e antigos projetos e atividades
inseridos no Projeto de Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2019, em razéo da
mudanca do cenario politico e econdémico do Pais.

Ressalta que essas modificacdes sao imprescindiveis para dar continuidade a
esse processo estratégico de planejamento governamental de médio prazo, bem como
esclarece que tais alteragdes serdo financiadas com recursos do Tesouro Municipal e
Outras Fontes, o qual é constituido por 34 programas, 206 metas e 296 iniciativas,
logo, a municipalidade, nos proximos trés anos podera dispor de R$ 10,1 bilhdes para

atingir os objetivos de governo.

E, em sintese, o relatorio.
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O projeto de lei em aprego pretende modificar os Anexos |, Il, Il e IV, da Lei n°
5.135, de 18 de dezembro de 2017, referente ao Plano Plurianual para o Quadriénio
2018/2021.

No que tange & possibilidade de apresentacdo de modificagdo ao Plano
Plurianual, cumpre apresentar o entendimento esposado por Régis Fernandes de
Oliveira em sua obra “Curso de Direito Financeiro”, abaixo transcrito, o qual relaciona
essa probabilidade em razdo de mudangas na conjuntura econdmica e social do
Estado:

De _se indagar, também, se pode haver alteracdo do Plano
Plurianual na fluéncia de seus efeitos, isto durante o periodo de
sua vigéncia. Se alteradas forem as_circunstincias econémicas e
sociais do Estado, nada impede que haja mudanca no Plano. Este
ndo_é estitico, mas dindmico, objetivando alcancar as novas
realidades. Cabe, pois, por novo projeto, encaminhar as mudancas

_que forem imprescindiveis, com adaptacdo dos novos rumos do
- pais. (OLIVEIRA, Régis Fernandes de: Curso de Direito Financeiro. '4*
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 387.)

Ademais parél cbrrobofar d poéidibnéménto dddtfinéfio exposto acima, nao é
demasuado aflrmar que foi sancuonada recentemente a Lel 13. 588/18 que altera 0
Plano Plunanual da Umao (PPA) para o perlodo de 2016 a 2019 bem como outrora 0
Congresso aprovou ) Projeto de Lei 13/13, que propos mudangas no Plano Plurianual
(PPA 2012/2015). |

A par disso, passe-se a anéllse Quanto a mucuatrva dessa pega. Ieglslatlva 0s
arts. 165 e 71 da Constntungao da Republlca Federatlva do Brasil - CRFB/1 988 eda Le|
Organica de Teresina - LOM, esvta'beleceml que eﬂexclusnva do- Chefe do Executivo
respectivamente: "’ . - o : |

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

-1- o plano plurianual;

Art. 71. Compete pnvativamente ao Prefe:to

1
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IV — enviar & Camara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual
de Investimentos, projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias e do
Orgamento Anual do Municipio previstos nesta lei, nos termos do art.
165, §9° da Constituigéo Federal,

Assim, ndo obstante ndo seja o projeto de plano plurianual propriamente dito,
mas tdo somente uma modificagdo a referida lei que o estabeleceu, verifica-se
obediéncia aos ditames constitucionais e legais no que se refere ao respeito quanto a
iniciativa exclusiva.

Nessa linha de intelecgao, constata-se também que foi atendido o prazo previsto
pelo art. 13, inciso |, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicido do Estado do Piaui, para o encaminhamento do projeto de lei a esta Casa
Legislativa, qual seja até dois meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

Acerca do mérito propriamente dito, observa-se da leitura da ementa da
proposta legal que todos os anexos constantes no Plano Plurianual para o Quadriénio
2018/2021 sofreram mudangés, quais sejam: diagndstico de Teresina; listagem dos
programas; a relagéo de vinculagao de indicadores as metas; e, por fim, a listagem de
iniciativas estratégicas.

Considerando esse aspecto, € oportuno fazer uma breve prelecéo sobre os
referidos anexos. Nesse sentido, o anexo referente ao diagnostico de Teresina,
contempla dados relevantes sobre aspectos geogréficos, sociais e econdmicos.
Segundo os doutrinadores Albuquerque, Medeiros e Silva (2013, p. 36), essa analise
da situacao econémica e social serve de referéncia para a definicao das possibilidades
quanto ao alcance do futuro idealizado para o horizonte do Plano Plurianual e trata-se
de composicdo da base estratégica que deve conter nesse instrumento.

No caso em aprego, neste anexo, identificou-se que foram inseridas estatisticas
referentes ao exercicio de 2018, bem como foi acrescida um novo tépico referente a
analise swot para o Municipio, a qual apresenta uma analise interna e externa,
contemplando pontos fortes e fracos percebidos, como é o caso da educagéo publica
municipal, que estd em 3° lugar no IDEB e oscilagbes no fornecimento da energia
elétrica, respectivamente.

Ao passo que a listagem de programas representa um arrolamento de

instrumentos de organizacdo governamental que articulam um conjunto de agoes
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visando & concretizagdo do objetivo estabelecido, de acordo com os doutrinadores
Albuquerque, Medeiros e Silva (2013, p. 37). Na proposta apresentada, verificou-se
que, embora faga mengéo a alteragdo nesse anexo, houve apenas uma reprodugao do
referido anexo jé contido na Lei n°5.135, de 18 de dezembro de 2017.

Quanto ao anexo “relagéo de vinculagdo de indicadores as metas”’, é oportuno
mencionar as Orientagdes para Elaboragdo do PPA Federal 2016-2019, as quais

descrevem o indicador do PPA como:

Conjunto de pardmetros que permite acompanhar a evolugdo de um
programa. Cada indicador permite identificar, mensurar e comunicar, de
forma simples, a evolugdo de determinado aspecto da intervengédo
proposta pelo programa. Nessa linha, devem buscar dialogar com o
conjunto dos Objetivos propostos. Devem ser sempre passiveis de
apuragdo periédica no periodo do PPA de tal forma a possibilitar a
avahagéo da mtervengéo felta

Por flm no que se. refere a listagem de mncnatwas estrateglcas 0s doutrlnadores

Albuquerque, Medeiros e Silva. dlscorrem 0 seguinte:

. A iniciativa declara as entregas, é sociedade de bens e servigos,

" resultantes da’coordenagéo de a¢bes “ofgamentérias e outras: agdes

. institucionais e normativas bem como da pactuagédo de entes. federados,

entre Estado .e sociedade e da  integragcdo de politicas publicas.

(ALBUQUERQUE ' Glaudiano “Manoel de. MEDEIROS; Mércio ' Bastos.

SILVA, -Paulo Henrique Feijé da. Gestéo de finangas publicas. 3% Ed,,
VoII Brasl'ha 2013 Pg 456 )

Destarte, na prdposta 'em coniénto' cons{atou-se que no anexo ‘relagdo de
vinculagdo de mducadores as metas f0| apresentado a mensura atuallzada dos
indicadores, utlllzando como referencua ° exercicw de 2018 Ja no anexo “Ilstagem de
iniciativas estrateglcas percebeu se dlferengas nos quantitativos expostos, que
segundo consta na mensagem aposta ao proleto, |ust|f|ca-se pela mudanca do cenario

T

polltlco ¢ econdmico do Pais. '
Desta forma, pp,lo exposto acima, conclui que a proposigéo legislativa em analise
compatibiliza-se com’ ordenamento ‘juridico, “merecendo tramitar na presente casa

legislativa. » Nt
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Desse modo, a Comissao de F'inari'gais;,‘ Orcamento e Fiscalizagao Financeira e
Ordem Econdmica, anuindo com o voto do relator,:- opina FAVORAVELMENTE pela

. . ,
RN Lo
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tramitacao, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia, tendo em vista os

fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessoes da Comissao de Financas, Orcamento, Fiscalizacéao

Financeira e da Ordem Social, em 16 de outubro de 2018.

ho

Ver. INACIO CARVA

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2° do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. JOAQUIM DO ARROZ
Presidente

NIV,
Ver. LUIS ANDRE
Membro '

%91?’1 "\3&“\ o
Ver. TERESINHA DEIROS
embro

: N A ‘
Ver: GLQ(?JA\AW

Membro Suplente

/
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