ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessona J urldlca Leglslatlva

PARECER AJL/CMT N° 126/2023. Teresina (PI), 07 de junho de 2023.

* Assunto: Projeto de Lei n” 159/2023
Augor; Vereador Vendncio Cardoso
Emenra: Dispée sobre a criagdo do "Pr ograma de Incennvo a presenga de Professor com
““Jormagdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras)" pera-os: -portadores-de-defieiéncia
auditiva-nas-escolas que compdem:o sistema mumc:pal de Teresina-PI.

I - RELATORIO

O ilustre Vercador acima identificado apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre
a criagdo do "Programa de Incentivo a presenca de Professor com formagdo cm Lingua
Brasileira de Sinais (Libras)" para os portadores de deficiéncia auditiva nas cscolas que
compdem o sistema municipal de Teresina-PI”.

A justificativa encontra-se em anexo.

Scguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

detentor de carg de rovimento efetivo.

[-]
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regimental ¢ de técnica legislativa da respectiva proposicdo., podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pelu Resolugdo

Normativa n* 101/2016, publicada no DOM n“1.993. de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3" Caso a Conissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o gual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma destc Parlamento municipal, trata-se de orientacao
meramente opinativa. Portanto. 2 opinjde juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante. podendo scus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas
cspecializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniao técnica desta Assessoria Juridica ndg¢_substitui a
manifestacio das Comissdes_especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que semente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podecm analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigao.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente. observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se. ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Identificador: 320033003200320032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessorla Jundlca Leglslatlva

Quanto aos demais aspe(.tos concernentes a rcda‘;ao leglslatwa cumpre 1nforma1 a
- competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugéo
Normativa n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicies legislativas prontas para_deliberacdo_pelo Plendrio da

imara Munici n nte g técnic slativg; supervisionar d
elaboragdo das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo
turno e de reducdo do vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio
a ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal: supervisionar a revisdo dos textos finais das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées, procedendo as adequagoes
necessarias em observincia aos preceitos de técnica legislativa;
supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos das proposicoes
em tramitagdo na Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da
legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da redugao final aprovada
e dos vetos, disponibilizar na internet. para acesso publico, as redagdes
finais, redagdes para o segundo turno e redacées do vencido aprovadas
pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées aprovadas
terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposicdes em tramitagdo na Camara Municipal: e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL

A proposicdo legislativa cm enfoque pretende criar o "Programa de Incentivo a
presenca de Professor com formagdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras)" nas escolas
do sistema municipal de ensino.

Com efeito, quanto & competéncia para legislar sobre assunto, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelecc. em scu art. 24, inciso
X1V, que essa scra cxercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a

sua rcdagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrenteinente sobre:

XIV - protecdo e integracdo_social _das pessoas portadoras de
deficiéncia;
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Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritéria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente sobre as
matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagiio federal ¢ a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I ¢ 1I. da CRFB/88 e no art. 12,

inciso I, da Lei Orginica do Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
n0sso)

Art. 12. do Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes airibuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A_competéncia suglemgntar se_exerce parg legulamemar as_normas
¢ ] i 4d d

atender, _como__melhor _precisdo, _aos _interesses  surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ainda ¢ imperioso apreciar o posicionamento do jurista Hely Lopes Meirelles
¢Xposto a seguir:

Nio ¢ interesse exclusivo do Municipio; niio é o interesse privative da
localidade; néo é interesse tinico dos municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privacidade, essa inicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. [...] O que define ¢ caracteriza o interesse local,
inscrito como dogma constitucional, é a predomirdncia do interesse do
Municipio sobre o Estado e Uniio. [...] Concluindo, podemos dizer que
tudo quanto repercurtir direta ¢ imediatamente na vida municipal éde
interesse peculiar do Municipio. [...] Examinando-se a atividade
municipal no seu triplice aspecto politico, financeiro ¢ socidl,
depara-se-nos um vasto campo de agdo, onde avuliam assuntos de
interesse local do Municipio, a comegar [...] na defesa do conforto ¢ da
estética da cidade (urbanismo), na educa¢io e recreacio dos municipes.
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(\IE]RELLES Hely Lopes Due:!o Mumupal Bms:leuo 16“ Ed.. Sao
Paulo. Editora Malheiro. 2008. Pg. 111 e 137)

Ademais, também estabelece a LOM a competéncia material e legislativa do
Municipio para dispor sobre protegdo as pessoas com deficiéncia. Nestes termos, prevé a

legislagdo local:

Art. 13. Ao Municipio compete em comum com o Estado e a Unido:

XIX - cuidar da savde e assisténcia publica, da protecio e garantia das

pessoas com deficiéncia;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de_interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal ¢ u estadual, notadamente no que concerne:

a) a satide, & assisténcia publica, 4 prote¢do e garantia das pessoas com
deficiéncia;

E oportuno salientar ainda que a Convengdo sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada no Brasil, com equivaléncia de emenda constitucional, pelo Decreto

Legislativo n° 186/2008 e promulgado pelo Decreto n® 6.949/2009, estabelece o seguinte:

Artigo 4

Obrigagies gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discrimina¢ao
por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Lstados Partes se
comprometem a:

na presente Convencdo;

Artigo 5

Igualdade ¢ néo-discrimina¢io

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais peranite
e sob a lei e que fuzem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual prote¢ao
e igual beneficio da lei.
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2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo haseada na
deficiéncia ¢ garantirdo ds pessoas com deficiéncia igual ¢ cfetiva
protegdo legal contra a discrimina¢ao por qualquer niotivo.

3.A fim de promover a igualdade ¢ eliminar a discriminacio, os Estados
Partes rdo 1, medi ropri (¥ rantir_que

adaptacdo razodvel seja oferecida.

Cabe ainda apontar que a Lei n” 7.853/ 1989 (DispGe sobre o apoio as pessoas
portadoras de dcficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéneia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, ¢ d4 outras providéncias) cstabelece que cabe ao Poder Publico ¢ seus
orgdos asscgurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno excrcicio de scus direitos
basicos.

A Lei n® 10.098/2000, por sua vcz, que cstabelece normas gerais ¢ critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéneia ou com

mobilidade reduzida, ¢ da outras providéncias, também asscgura o scguinte:

Art. 17. O Poder Pitblico promoverd a eliminagio de barreiras na
comunicagio e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os sistemas de comunicagdo e sinalizagdo as pessoas
portadorus de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagao,
para garantir-lhes o direito de acesso a informagao, a comunica¢do, ao
trabalho, @ educacio, ao transporte, G cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementard a formagio de profissionais
intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais ¢ de
guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagdo direta a
pessoa portadora de deficiéncia sensorial ¢ com dificuldade de
comunicagao.

Noutro giro, a Lei n® 10.436/2002, a qual dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais
— Libras, estabelece a seguir:

Art. It E reconhecida como meio legal de comunicagio e expressio a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressdo d
ela associados.

Pardgrafo tinico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras
a forma de comunicacdo e expressdo, em que o sistema lingiiistico de
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natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem
. um sistema lingiiistico de transmissao de idéias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2¢ e_ser_garanti r_par der_public rer
emnremc concessiondrias de servicos puthlicos, formas

Sinais - Libras como _meio de comunicacdo objetiva e_de unlzzaga
e e corrente das comunidades surdas do Brasil.

Nesse diapasdo, merece registro a previsdo contida no Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, que regulamentou a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002 ¢ o art. 18 da
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, in verbis:

Art. 14. As instituigbes federais de ensino devem garantir,
obrigatoriamente, as pessoas surdas dacesso d comunicagdo. d
informagdo e a educagdo nos processos seletivos. nas atividades ¢
nos conteudos curriculares desenvolvidos em todos os niveis,
etapas e modalidades de educagdo, desde a educagdo infantil até a
superior.

§ 1° Para garantir o atendimento educacional especializado ¢ o
acesso previsto no caput, as institui¢oes federais de ensino deveni:
1 - promover cursos de formagdo de professores para:

a) o ensino e uso da Libras;

b) a traducdo e interpretagdo de Libras - Lingua Portuguesa; e

¢) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para
pessoas surdas;

Il - ofertar, obrigatoriamente, desde a educagdo infantil. o ensino
da Libras e também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua
para alunos surdos;

Il - prover as escolas com:

a) professor de Libras ou instrutor de Libras;

b) tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa;

c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda
lingua para pessoas surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da
singularidade lingiiistica manifestada pelos alunos surdos:

IV - garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais
de alunos surdos, desde a educagdo infantil. nas salas de aula e.
também, em salas de recursos, em turno contrario ao da
escolarizagdo;
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V - apoiar, na comunidade escelar. o uso e a difusdo de Libras
entre professores, alunos, funciondrios, direcdo da escola e
Sfamiliares, inclusive por meio da oferta de cursos;

VI - adotar mecanismos de avaliagdo coerentes com aprendizado
de segunda lingua. na corre¢ao das provas escritas. valorizando o
aspecto semdntico e reconhecendo a singularidade lingiiistica
manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa;

VIl - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a
avaliacdo de conhecimentos expressos em Libras, desde que
devidamente registrados em video ow em outros meios eletronicos ¢
tecnologicos,

VIII - disponibilizar equipamentos, acesso ds novas tecnologias de
informagio e comunicag@o, hem como recursos didaticos pura
apoiar a educagdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

§ 29 O professor da educagao bdsica. bilingiie. aprovado em exame
de proficiéncia em traducdo e interpreta¢do de Libras - Lingta
Portuguesa, pode exercer a fungdo de tradutor e intérprete de
Libras - Lingua Portuguesa, cuja fungdo é distinta du fungdo de
professor docente.

§ 3" As institui¢ées privadas e as ptiblicas dos sistemas de ensino
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo
implementar as medidas referidas neste artigo como meio de
assegurar atendimento educacional especializado aos alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva.

Art. 21. A partiv de um ano da publicagdo deste Decreto. as
instituicoes federais de ensino da educagdo hdsica e da educa¢ao
superior devem incluir, em seus quadros, em todos os niveis, etupas
e modalidades. o tradutor e intérprete de Libras - Lingua
Portuguesa, para viabilizar o acesso d comunicagdo, d informagao
e a educagdo de alunos surdos.

§ 170 profissional a que se refere o cuput atuara:

[ - nos processos seletivos para cursos na institui¢ao de ensino;

Il - nas salas de aula para viabilizar o acesso dos alunos aos
conhecimentos e contetidos curriculares, em todas as atividades
didatico-pedagdgicas: e

Ul - no apoio & acessibilidade aos servigos e ds atividades-fim da
institui¢do de ensino.

§ 2" As institui¢ées privadas e as priblicas dos sistemas de ensino
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal buscardao
implementar as medidas referidas neste artigo como meio de
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assegurar aos alunos surdos ou com deficiéncia audltwa 0 acesso
a comunicagio, a informacgdo e a educacdo.

E oportuno ainda trazer i baila a Lei n® 13.146/2015 quc, ao instituir o Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia), dispds o scguinte:

e Art. 28. Incumbe ao poder pitblico assegurar, criar, desenvolver,
' implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

(..)

XI - formagao e disponibiliza¢do de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos
de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia ¢ participagao;

No que tange & iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A
proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vercador. as Comissoes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Jereador, a
Mesa Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos.
na forma da legislagdao em vigor:

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que
a lei ndo cria ou extingue cargos. {ungdes ou empregos puiblicos € ndo fixa remuneragao;
ndo cria ou extingue Sccretarias ¢ 6rgdos da Administragdo Pablica nem lhes conferc novas
atribuigdes; e. finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o scu

regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas

reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Exccutivo: rol esse que. reitera-sc,
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segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido,

confira os seguintes precedentes:

A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n* 11.52172000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obriga¢io do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras piiblicas.
Auséncia de vicio formal e maierial. Principio da publicidade ¢ da
transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22. inciso XXVIL da Constitnicao Federal atribuin a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitugoes ¢ contratos. A4
legislacdo questionada néo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de dados
hasicos dos contratos de obras piiblicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restritu a contratos especificos da
administracio publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracterizd-lu como “norma geral ™.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras piblicas nao depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio ndo cria,
extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova
atribui¢cdo a orgio da administragdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a
vedacio constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, ).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Piiblico.
Enquadra-se. portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas. reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragio publica (art.
37. caput, CF/88).

4. £ legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo du
administracdo publica, o qual the foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagdo. desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do ari. 167. 1 e Il da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento du norma seria
irrisério, sendo tode o aparato administrativo necessdrio  dao
cumprimento da determinagdo legal preexistente.

6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli.
Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)
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[...] Ao contrdrio do afirmado pelo requerente. a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgdo da Administracdo Publica local. Nio procede
a alega¢io de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estiio previstas, em 'numerus clausus', no artigo
61 da Constitui¢io do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracido Piiblica, notadamente no que se refere a servidores
orgios do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
B Grau, j. 02 de abril de 2007). (grifo nosso)

Em complemento, colacionam-se julgados, emanados do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo - TJ/SP, sobre a constitucionalidade de leis sobre a tematica ora tratada, assim

ementados (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 2°, caput,
incisos I e Il da Lei n® 9.815, de 26 de agosto de 2022, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "exige, em estabelecimentos que
utilizam sistema de senhas para atendimento ao publico, aviso sonoro
ou vibratorio para pessoas com deficiéncia visual ou auditiva" -
Alegacido de afronta ao principio da separacido de Poderes —
Inexisténcia — Iniciativa legislativa comum - Ausente violagdo da
reserva da Administragio ou de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo — Ausentes quaisquer violagdes aos artigos 5, 24 ¢ 47 da
Constitui¢io Estadual, estando em consondncia com os artigos 144,
277 ¢ 280 do mesmo diploma - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2271344-57.2022.8.26.0000):
Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04 2023; Dutu de
Registro: 27/04/2023)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipul n.” 6.337, de 9 de
novembro de 2022. do Municipio de Catanduva — Normu que estabelece
diretriz de acessibilidade a ser aplicada nos cemitérios do Municipio de
Catanduva e da outras providéncias — Alegagio de inconstitucionalidade
em razdo de vicio de iniciativa ¢ ofensa ao Principio du Separa¢do dos
Poderes, bem como violagdo ao art. 113 do ADCT da Constitui¢cdo
Federal. uma vez que desacompanhada de estimativa de impacto
finunceiro — Vicio que ndo se verifica — Normu que ndo trata das
matérias constantes no art. 24. § 2 da Constituigdo Estadual -
Inteligénciu da tese fixada no julgamento do Tema n° 917 do STF — Ndo
usurpa a competeéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que.
embora crie despesa para a Administragdo Publica. ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos — Lei que visa dar concretude a direito social
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previsto constitucionalmente — Arts. 227, § 1°, incise Il, ¢ § 2° e 244, da
Constituicdo Federal, que trata do direito de acessibilidade aos
portadores de deficiéncia — Competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal pava legislar acerca da prote¢do e integra¢do
social das pessoas portadoras de deficiéncia, observada a competéncia
suplementar dos Municipios — Inteligéncia dos arts. 24, inciso XIV ¢
30, inciso I, da Carta Magna - Lei Federal n." 10.098/2000, que
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida ~ Norma municipal que se limitou a explicitar o conteudo de
direito fundamental ji expresso na Constituicdo e em outras normas de
cardter geral — Entendimento do E. STF, no sentido de que "Nao
ofende a separagido de poderes, a previsido, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Piblico a fim de concretizar
direito social previsto na Constitui¢io" - Nao se verifica usurpagdo de
competéncias legislativas ou materiais do chefe do Poder Executivo
Municipal — Inconstitucionalidade decorrente da inobservdncia do art.
113 do ADCT que tamhém nédo se verifica — Qbrigugées constantes na
norma que foram anteriormente impostas por outras norinas, inexistindo
qualquer impacto or¢amentdrio ou financeiro - Art. 4° da noirma
impugnada que violu o principio da separagdo dos poderes. previsto no
art. 5% da Constitui¢do Estadual, bem como o art. 47, incisos I ¢ XIV. do
mesmo diploma legal, uma vez que a regulamentagio de leis esia
inserida na competéncia privativa do Poder Executivo. razdo pela qual
ao legisiador ndo é permitido impor prazo para que as leis sejam
regulamentadas — A¢do julgada parcialmente procedente. upenus pura
declarar a inconstitucionalidade da expressdo "em aié 90 (noventa) dias
de sua publicacdo”, prevista no art. 4” da Lei Municipal n.” 6.337/2022,
do Municipio de Catanduva

(TJSP: Direta de Inconstitucionalidude 2288124-72.2022.8.26.0000:
Relator (a): Luciane  Bresciani; Orgdo Julgador: Orgio Especial;
Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/A: Data do Julgamento:
26/04/2023; Data de Registro: 27/04/2023)

In casu, o projeto de lei ndo cria novas atribui¢des aos érgdos da administragdo
publica municipal, tampouco inova as atribuigdes dos servidores publicos; cria, t@o
somente, diretrizes a serem seguidas pelo Municipio, reservando ao Poder Exccutivo.

através de scu dOrgdo competente, a regulamentagdo das agdes a serem desenvolvidas.
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De outra banda, importa lembrar que a jurisprudéncia do STF afastou a tese de
 que qualquer projeto de lei que implique a geragdo de gastos a Administragdo Publica

. restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussao Geral (tese firmada no julgamento do
ARES878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Piblica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribui¢ao de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores pithlicos (art. 61, § 1" I1."a", "c" e "e". da Constitui¢do
Federal) (grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, u lei atucada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragdo Puiblica local. Néo procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagio da
iniciativa parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus’, no artigo
61 da Constitui¢ao do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢io Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgios do Poder Executivo. Precedentes. (AD! 3394/AM Rel. Min Eros
Grau. j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

Portanto, diante da cxplanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa
vai ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse cvidentemente municipal, contribuindo

para promover a protegdo dos direitos da pessoa com deficiéncia em dmbito municipal.
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CON CLUSAO

Por essas razdes, csta Assessoria Juridica Legislativa opina favoravelmentc a
tramitagdo, discussdo e votacdo do projeto de lei ordindria ora examinado.

Eo parecer, §alvg melhor ¢ soner

Legislativa.

-~ I fq
."’\4"*{“’- € - {("u.{[
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA

M ATRICULA 058832, CMT

ia‘l]\“’ll » \‘.“ ag"h e
© h3s w,\_caw“ Q’!S“{’s?

Identificador: 320033003200320032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

\



