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Autor: Vereador Vendncio Caydoso

Ementa: Dispée sobre a criacdo do ”Programa de Incentwo a presenga de Professor com
formagdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras)" para os portadores de deficiéncia auditiva
nas escolas que compoem o sistema municipal de Teresina-Pl.

Rélatoria: Ver. Evandro Hidd

1 - RELATORIO

O ilustre Vereador acima identificado apresentou Projeto de Lei que “"Dispdc sobre a
criagdio do "Programa de Incentivo & presenga de Professor com formagdo em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras)" para os portadores de deficiéncia auditiva nas escolas que
compdem o sistema municipal de Teresina-PI”.

Em justificativa escrita. o(a) nobre parlamentar aduziu as razdes da proposta.

E. em sintese, o relatério.
11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto ecsta redigido em termos claros.
o‘bjcﬁ'vos ¢ concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamentc subscrito por seu
aﬁtor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes cxigidos pela técnica

legislativa, ndo merccendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merece a

matéria toda consideragfo da edilidade no tocante a tais aspectos.

TII - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposicdo legislativa em enfoque pretende criar o "Programa de Incentivo &
presenca de Professor com formac@o em Lingua Brasileira de Sinais (Libras)" nas escolas do
sistema municipal de ensino. |

Com efeito, quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar
que a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece. em
seu art. 24, inciso XIV, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e
Distrito Federal. Eis a sua redagdo:

Art. 24. Compete a UniGo. aos Estados e ao Distrito Federal legislar. .
concorrenteniente sobwe:

[]

XIV - protegio e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia; .
(grifo nosso) '

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagio federal ¢ a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,

.6 2

inciso I. e art. 20, inciso 1. alineas “a” e da Lei Organica do Municipio de Teresina =
; p, £

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II = suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber: (grifo
Hnosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cahendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) saiide, a assisténcia publica, a protecdo e garantia as pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifo nosso)

[
p) apoliticas publicas do Municipio; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:

A__competénci emen AY ara_re, mentar_aqs _normas

atender, como melhor precisio. aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva. 2007, p. 776) (grifo nosso)

Nesse diapasdo. merece registro que a Lei n® 10.098/2000 estabelecc normas
gerais ¢ critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, ¢ da outras providéncias, também assegura o

p )

seguinte:

Art. 17. O Poder Publico promoverd a elimina¢do de barreiras na
comunicagiio e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os sistemas de comunicagio e sinalizacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagao,
para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, 4 comunicagdo, ao
trabalho, a educagdo, ao transporte, a cultura, ao esporte ¢ ao lazer.

Art. 18. O Poder Piblico implementard a formagdo de profissionais
intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais ¢ de guias-intérpretes,
para fucilitar qualquer tipo de comunicagdo direta a pessoa portadora de
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo.

Noutro giro, a Lei n® 10.436/2002, a qual dispdc sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras, estabelece a seguir:

Art. 1¢ E reconhecida como meio legal de comunica¢io ¢ expressio a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressio a ela
associados.
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Pardgrafo tnico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a
forma de comunica¢do e expressio, em que o sistema lingitistico de
natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem um
sistema lingiiistico de transmissdo de idéias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2¢ Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e enpresas
concessiondrias de servicos publicos, formas institucionalizadas de apoiar

0_Uso e dttt SG0 da Lingua Braszlena de Sinais - Ltbms como_meio tle

Nesse diapasdio, merece registro a previsio contida no Decreto n® 5.626, de 22 de -
dezembro de 20035, que regulamentou a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002 e o art. 18 da
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, in verbis:

Art. 14, As instituicoes federais de ensino devem garantir, .
obrigatoriamente, das pessoas surdas acesso da comunicagdo, da-
informagdo e a educagdo nos processos seletivos, nas atividades e nos
contetdos curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e
modalidades de educagdo, desde a educagdo infantil até a superior.

§ 1° Para garantir o atendimento educacional especializado e o
acesso previsto no caput, as institui¢des federais de ensino devem:

I - promover cursos de formagdo de professores para:

a) o ensino e uso da Libras,

b) a tradugdo e interpretac¢io de Libras - Lingua Portuguesa; ¢

¢) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas
surdas;

II - ofertar. obrigatoriamente, desde u educagdo infantil, o ensino da

Libras e também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para“_

alunos surdos;

Il - prover as escolas com:

a) professor de Libras ou instrutor de Libras;

b} tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa;

¢) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda
lingua para pessoas surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da
singularidade lingiiistica manifestada pelos alunos surdos;

1V - garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de

alunos surdos, desde a educacéo infantil. nas salas de aula e, também,

em salas de recursos, em turno contrdrio ao da escolarizagdo;

1" - apoiar, na comunidade escolar, o uso ¢ a difusdo de Libras entre.
professores, alunos, finciondrios, dire¢do da escola e familiares,

inclusive por meio da oferta de cursos;

VT - adotar mecanismos de avaliagdo coerentes com aprendizado de
segunda lingua, na corregdo das provas escritas, valorizando o
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aspecto semantico e reconhecendo a singularidade lingiiistica
manifestadu no aspecto formal da Lingua Portuguesa;

VIT - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avalia¢do
de conhecimentos expressos em Libras, desde que devidamente
registrados em video ou em outros meios eletrénicos e tecnoldgicos;
VIII - disponibilizar equipamentos, acesso ds novas tecnologias de
informagdo e comunicagéo, bem como recursos didaticos para apoiar
a educagdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

§ 2° O professor da educagdo basica, bilingtie, aprovado em exanie de -
proficiéncia em tradugdo ¢ interpretagiio de Libras - Lingua
Portuguesa, pode exercer a fung¢do de tradutor e intérprete de Libras -
Lingua Portuguesa. cuja fun¢do ¢ distinta da fun¢do de professor
docente.

§ 3° As institui¢des privadas e as publicas dos sistemas de ensino
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo
implementar as medidas referidas neste artigo como meio de
assegurar atendimento educacional especializado aos alunos surdos
ou com deficiéncia auditiva.

Art. 21. A partiv de um ano da publica¢do deste Decreto, as
institui¢oes federais de ensino da educagdo bdsica e da educagdo
superior devem incluir, em seus quadros, em todos os niveis, etapus e
modalidades, o tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa,
para viabilizar o acesso & comunicacdo, d informagdo e a educagdo
de alunos surdos.

§ 1° 0 profissional a que se refere o caput atuara:

I - nos processos seletivos para cursos na instirui¢do de ensino;

Il - nas salas de aula para viabilizar o acesso dos alunos aos
conhecimentos ¢ conteiudos curriculares, em todas as atividades
didatico-pedagogicas. e

Il - no apoio a acessibilidade aos servigos e as atividades-fim da
institui¢do de ensino.

§ 2° As instituicées privadas e as publicas dos sistemas de ensino
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo
implementar as medidas referidas neste artigo como meio de
assegurar aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva o acesso &
comunicagdo, a informagdo e a educacao.

E oportuno ainda trazer a baila a Lei n® 13.146/2015 que, ao instituir o Estatuto da Pessoa con
Deficiéncia), dispds o seguinte:
Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,

implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
(...)
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XI - formagéiio e disponibilizagio de professores para o atendimento -
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participacio;

De outra banda, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuneragdo; ndo cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Desse modo, quanto 4 iniciativa para tratar da matéria. impende registrar que
ndo sc trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal
no art. 50, da LOM e no art. 105. do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -

RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105.4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela
Resolucdo Normativa n® 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de
19 de dezembro de 2016)

In casu. impende assinalar que o projeto de lei estd em consonéncia com a
atual sistematica constitucional, haja vista que apenas cstabelece objetivos gerais a serem
regulamentadas pelo Poder Executivo, através de scu érgdo competente, bem como ndo
implica em criagdo dc 6rgdos publicos.

Dessa maneira, depreende-se que o referido projeto ndo cria novas atribuigdes
aos 6rgios da administragio piblica municipal. estabelecendo apenas objetivos a screm
atingidos ¢ critérios que deverdo scr observados pelo Municipio na implantagao da aludida
publica, cabendo, assim, ao Exccutivo regulamentd-lo para quc a proposi¢ao produza

cfeitos.
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Diante da explanacio acima. conclui-se_que a proposicdo legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico, haja vista _gue disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas. assunto de interesse evidentemente municipal.

- CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagio, Justica ¢ Redagdo Final,

anuindo com o voto do(a) relator(a), opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussao

boink R s

e votacdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislagdo. Justiga ¢ Redagdo Final, em 16

VerLﬁ ANDMIQD

Relator

de junho de 2023.

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

\f’ermﬁ i s
Mermibro
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Vet DEOLINDD MOURA
Membro
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