ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

'PARECER AJL!CMI‘ N!:muz;}jjljs. Teresina (PI), 10 de outubro de 2018.

f nancezra de 2@13 ”.V

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal de Teresina apresentou Projeto de Lei cuja ementa ¢ a
seguinte: “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio

Sfinanceiro de 2019 ".

Em mensagem de n® 039/2018, o Chefe do Poder Executivo local esclareceu que a
proposicdo legislativa em apreco apresenta a forma como serdo operacionalizadas as
demandas da Lei de Diretrizes Orcamentarias no tocante a alteragao da legislacao tributaria, a
politica de aplicagdo de recursos, gestao da divida publica, captagao de recursos na forma de

arrecadacao municipal e demais fontes da Administragao Federal.

Ressaltou ainda que a receita total estimada é de R$ 3.472.656.000,00 (trés bilhoes,
quatrocentos e setenta e dois milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil reais), sendo que, do
total das receitas, 46,37% (quarenta e seis virgula trinta e sete cento) refere-se a Recursos
Ordindrios do Tesouro e 53,63% (cinquenta e trés virgula sessenta e trés por cento) a Outras

Fontes de Recursos Vinculados.

Ademais, o proponente afirmou que, da previsao de receitas de outras fontes de
recursos vinculados, R$ 289,9 milhdes sido oriundos de Operacdes de Crédito. Nesse sentido,
afirmou que, para as receitas de operacdes de crédito interna e externa estdo programadas
importantes agdes, das quais se destacam as obras financiadas pelo Banco Mundial para a
segunda fase do Programa Lagoas do Norte, a construcao da Ponte da UFPI e do viaduto da
Av. Barao de Gurguéia sobre a BR-316, o prolongamento da Avenida Ulisses Marques,

finalizacdo da implantacao do Sistema BRT e investimentos na pavimentagao de vias.

Destacou novo financiamento junto ao Banco de Desenvolvimento da América Latina,
com valor previsto em R$ 44,9 milhdes para 2019, destinados a investimentos na segunda
etapa da construgdo da Via Marginal Sul, implantacdo Parque Floresta fossil de Teresina,

implantacio do Projeto de Requalificagdio Urbana-ambiental da Vila da Paz — 2% Etapa,
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implantagio das ciclovias de integragéo, elaboragdo de Plano Diretor de Arborizagio de

Teresina.

No que tange aos recursos de convénios com a Unido, que totalizam R$ 1554
milhGes, destinam-se 3 construgdo e ampliagio de galerias pluviais, constru¢do de galeria no
Bairro Sdo Cristévio, implantagio do Centro de Controle Operacional de Trénsito,
pavimentagdo asfiltica, construgio da segunda ponte da Av. Poty, implantagéo do sistema

BRT, urbanizagio da Vila da Paz, continuagio da reestruturagdo do Mercado Central.

O Alcaide ainda ressaltou que a Fundacdo Municipal de Saide conta com orgamento
de R$ 1.131,6 milhdes :para préximo exercicio, sendo R$ 568,8 milhdes de recursos ordinarios

do Tesouro — que equivale a 32,49% de aplicacdo na satide frente a0 minimo legal de 15%.

‘No que diz respeito 2 Educagdo, afirmou que a Secretaria respectiva contard com
orcamento total de R$ 570,4 milhGes, sendo R$ 233,4 milhdes de Recursos ordindrios do

Tesouro — que equivale & aphcagao de 25, 85% frente a0 mlmmo legal de 25,0%.

Afirmou também que esto contemplados Tecursos destinados ao Orgamento Popular
Emendas Parlamentares e Reserva de Contingéncia, conforme programagao na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO.2019. ..

Por fim, observa-se que a'proposigdo legislativa abrange as seguintes informagdes:

aaaaaa

"o Estrutura administrativa —legislagdo e pnn01pals finalidades; v

B N SN SRR '
. Leglslagao da recclta

e, . ' R
| : ot Lo ‘ S

. Evolugao da recelta e da despesa

. Sumano da receita por fontes .da despesa por funcoes de governo;

o Anexo I' — Demonstrativo da ‘receita ‘¢ despesa segundo as categorias

econdmicas; T
. Demonst'ratiVO"da4deSpesa por 6rgéos € categorias ‘econdmicas;

. Demonstratlvo da despesa por érgaos, operagdes especiais, projetos e

atividades;
e Demonstrativo da receita por categoria econdmica;

e Demonstrativo da despesa por categoria econdmica e por grupo de despesa;
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e Demonstrativo da despesa por programas de governo;
e Demonstrativo das fontes de recursos por grupo de despesa;

e Anexo I — Receita segundo as categorias econdmicas; Natureza da despesa

consolidada e Natureza da despesa com Programatica;
e Anexo VI - Programa de trabalho por 6rgaos e unidade;

e Anexo VII — Demonstrativo de fungdes, subfungdes e programas por projetos €

atividades;

e Anexo VIII — Demonstrativo da despesa por Fungdes, subfungoes e programas

conforme o vinculo com 0S recursos;
e Anexo IX — Demonstrativo da despesa por érgaos e fungoes.

e Anexo X - Demonstrativo da Compatibilidade da Programagao dos

Orcamentos com as Metas Fiscais da Lei das Diretrizes Orcamentérias.
e Anexo XI - Demonstrativo da aplicacdo em Satde e Educacao

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

-

E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a_deliberacio do Plendrio _receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cidmara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o _aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste orgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacao dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificacdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicao do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

41 DA INICIATIVA LEGISLATIVA E OBSERVANCIA AO PRAZO
CONSTITUCIONAL:
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T e W
Preliminarmente, é oportuno verificar que o projeto de lei orgamentaria em comento

obedece aos ditames estabelecidos na Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988
— CRFB/88 e na Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, os quais preveem que as leis
referentes aos orcamentos anuais sio de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Nesse
sentido, tem-se o disposto no art. 165, inciso III, e art. 166, §6°, da CRFB/88 e no art. 71,
inciso IV, art. 150, inciso 111, e art. 152, §6°, da LOM, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

II - os or¢amentos anuais. (grifo nosso)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

()

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e
do or¢camento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°. (erifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

1V — enviar a Cimara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual de
Investimentos, projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias e do Orcamento
Anual do Municipio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, §9°, da
Constituicdo Federal; (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

111 — os or¢amentos anuais. (grifo nosso)

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

()

§6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes or¢amentdrias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Prefeito Municipal, nos termos da
Lei Municipal, enquanto ndo vigorar a lei complementar de que frata o §9°
do art. 165 da Constituicdo Federal. (grifo nosso)
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O Projeto de Lei n° 160/2018, ora em anélise, foi enviado a esta Casa Legislativa
através da Mensagem n° 039/2018, de autoria do Prefeito Municipal de Teresina, estando,

portanto, em conformidade com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

Ademais, ressalte-se que o projeto em referéncia obedece ao prazo previsto no art. 13,
inciso III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituigdo do Estado do
Piaui, o qual estabelece que o projeto de lei orgamentéria deveré ser encaminhado até 03 (trés)
meses, no tocante aos Municipios, antes do encerramento do exercicio financeiro € ser

devolvido para sangio até o encerramento da sessao legislativa, sendo vejamos:

Art. 13. Enquanto ndo vigorar a lei complementar a que se referem o art.
165, §9°, da Constitui¢do Federal e 178, §10, desta Constitui¢do, o Estado e
os Municipios obedecerdo as seguintes normas:

)

Ir-o Qroleto de Iet 0rgamentdna serd encammhad até quatro meses, no
caso-do: Estado, e’ até’ trés ‘meses, no tocante: aos Municipios, antes do

 encerramento da sesslfo legzslatwa grifo nosso)

oy e e . [
T

4.2 DA ANALISE ACERCA DOS ELEMENTOS COMPONENTES DA LOA:

-0 Pl’Q]CtO de Lei em anahse possu1 0 mtu1to de estlmar a recexta e fixar a despesa do
Mumc1p10 de Teresma para o exercmlo fmancelro de 2019, de modo a realizar o
planejamento o orgamento ca gestao das fmangas e pohtlcas pubhcas para aludido exercicio

financeiro. ’ S

Sobre o tema, convém destacar as‘coh'side}agéas‘ féaﬁzadas por Sanches (1997, p.168),

ao registrar a evolugao do concelto de orgamento senéo vejamos

ORCAMENTO Documento que prevé as quamtas de moeda que, num
pert’odo determmado (normalmente um ano), devemy: entrar -¢ 'sair ‘dos
cofres pubhcos (rec‘ettas e despesas publtcas), com especificacdo de suas
principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais
relevantes. Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder
Executivo e apreciada pelo: Poder Legislativo na forma definida pela
Constituicdo. Nos tempos modernos este instrumento, cuja criagdo se
confunde com a prdpria origem dos Parlamentos, passou a ser situado
como técnica vinculada ao instrumental de pIanejamento Na verdade, ele
€ muito mais que isso, tendo assumido o cardter de instrumento. multiplo,
isto €, politico, econémico, programatxco (de planejamento), gerenczal (de
administragdo e controle) e financeiro.(..) (grifo nosso)
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A Lei Orcamentéria Anual - LOA, desse modo, objetiva expressar monetariamente 0s

recursos que deverdo ser mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para execucao de

politicas publicas e do programa de trabalho do governo.

No que tange aos elementos componentes da peca orcamentiria em apreco, a
Constituicao da Repablica Federativa do Brasil — CRFB/88, em seu art. 165, §5°, incisos I, 11
e Il e §7°, estabelece que essa compreenderd o orgamento fiscal, o orcamento de investimento
e o orcamento da seguridade social, sendo que o orcamento fiscal e o de investimento terao
entre suas funcoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
No mesmo sentido, tem-se o art. 150, §3°, incisos I, II, IIT e IV, da Lei Organica do Municipio

de Teresina — LOM. Eis a redacio dos mencionados dispositivos, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)
§5°A lei ‘orcamenttiria anual compreenderd:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, (grifo nosso)

II - 0 or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, (grifo
nosso) )

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades ¢
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
Jfundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Piiblico. (grifo nosso)

()

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, 1 e 11, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fung¢des a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
(..)
§3°0 or¢amento anual compreender:

I — 0 or¢amento fiscal da administragdo direta municipal, incluindo os seus
fundos especiais; (grifo nosso)

II — o or¢amento das entidades de administragdo indireta, inclusive das
Jfundagdes instituidas pelo Poder Publico Municipal; (grifo nosso)

Il — o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, (grifo nosso)

IV — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, inclusive de
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fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal. (grifo
nosso)

§ 5° Os orcamentos previstos no § 3* deste artigo serdo compatibilizados
com o plano plurianual e com as diretrizes orcamentdrias, evidenciando os
programas e politicas do Poder Piiblico Municipal.

§ 6° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, no projeto e na lei
orcamentaria, devem refletir com autenticidade a conjuntura econdmica e a
politica fiscal do Municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n”
24/2013, publicada no DOM n°1.583, de 26/dez/2013)

No que concerne ao or¢amento de investimento, cumpre salientar que nele somente
devem constar as empresas estatais independentes, devendo as empresas estatais dependentes
figurar no Orcamento Fiscal ou no Orcamento da Seguridade Social, conforme sua drea de

atuacdo.

Nesse sentido, destaquem-se o disposto no art. 4°, caput, e pardgrafo tnico, da Portaria
n°® 589, do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional, que estabelece conceitos,
regras e procedimentos contdbeis para consolidacio das empresas estatais dependentes nas
contas publicas e dd outras provildéncfas, bem éomo as consideragoes realizadas por
Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo Henrique Feijo, na obra intitulada “Gestdo
de Financas Publicas: Fundamentos e Praticas de Planejamento, Orcamento e Administracao

Financeira com Responsabilidade Fiscal”, respectivamente:

Art. 4° Os_orcamentos fiscal e da seguridade social de cada _ente da

Federacdo compreenderdo a programacdo dos poderes, drgdos, autarquias
e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas estatais
dependentes e demais _entidades em _que o _ente, direta ou_indiretamente,
detenha a maioria do _capital social com direito_a voto e que dele recebam
recursos nos termos desta portaria. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. A_partir do exercicio de 2003, as empresas estatais
dependentes, de que trata esta portaria e para_efeitos da consolidacio
nacional das contas publicas, deverio ser incluidas nos orcamentos fiscal
e da seguridade social observando toda a legislacido pertinente aplicdvel ds
demais entidades. (grifo nosso)

Em relacdo ao Orcamento de Investimento, nele somente constardo as
empresas _estatais independentes. As empresas estatais _dependentes

figurardo nos orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, conforme sua
drea de atuacdo. (Albuquerque, Claudiano; Medeiros, Marcio; Feijo, Paulo
Henrigue. Gestio de Financas Publicas: Fundamentos e Prdticas de
Planejamento,  Orcamento e  Administra¢cdo  Financeira  com
Responsabilidade Fiscal. 3° Edi¢do. Volume 1. Brasilia, 2013. p. 126)(grifo
nosso)

Identificador: 31003600370039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

2

Em relacio 4 empresa estatal dependente, essa € entendida, de acordo com o
estabelecido no art. 2°, inciso III, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), como empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria. Eis a redacao do

mencionado dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

III - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no iiltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo aciondria; (grifo nosso)

Ressalte-se ainda que o projeto de lei orgamentdria deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia,

conforme estabelecido no art. 165, §6°, da CRFB/88, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(i)

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia. (grifo nosso)

Ademais, destaque-se que a lei orcamentdria anual deve obedecer ao principio da
exclusividade, segundo o qual o orcamento deve conter apenas matérias orgamentarias,
evitando, desse modo, as “caudas orgamentdrias” ou “or¢amentos rabilongos”, que consistem
na pratica de incluir dispositivos alheios a previsdao da receita e a fixacao da despesa no
orcamento do ente federativo respectivo. Mencionado principio foi, inclusive, explicitado no

§8° do art. 165 da CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
ik

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizag@o -para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
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operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei. (grifo nosso)

Importante também salientar que a CRFB/88, por meio da Emenda Constitucional n°
86/2015, tornou obrigatéria a execucéo orcamentéria e financeira das emendas parlamentares
individuais no limite definido em seu bojo. No mesmo sentido, tem-se a Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM.

Corroborando o explanado acima, destaque-se o teor do art. 166, §§9°, 10, 11, 12, 13,
14, incisos L, II, Il e IV, 15, 16, 17 e 18, da CRFB/88, e do art. 152, §§ 9°, incisos I e II, 10,
11 e 12, da LOM, respectivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao org¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um _inteiro e dois décimos por cento) da
receita_corrente_liquida prevista_no_projeto _encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a acdes e
servicos publicos de saude. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015) (grifo nosso)

8§ 10. A execugdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de
satide previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destina¢do para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015) (grifo nosso)

§ 11. E_obrigatéria _a__execucio orcamentiria e financeira__das
programacdes a_que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liguida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a_execucdo equitativa da programacio definidos na_lei complementar
prevista no § 9°do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015) (grifo nosso)

§ 12. As programacdes orcamentdrias previstas no § 9° deste artigo ndo

serdo_de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 20135) (grifo nosso)

§ 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execugdo da
programagdo prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e .a Municipios, independerd da adimpléncia do ente
Jederativo destinatdrio e ndo integrard a base de cdlculo da receita corrente
liguida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata
o caput do art. 169. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)
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§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagdo, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

I - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei or¢amentaria, o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministério
Piblico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as
Justificativas do impedimento, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86,
de 2015)

II - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso 1, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo
cujo impedimento seja insuperavel; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°86, de 2015)

III - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apos o prazo previsto no
inciso II, o Poder Executivo encaminharda projeto de lei sobre o
remanejamento da programagdo cujo impedimento seja
insuperavel; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso III, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orgamentdria, (Inc?uido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015)

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagies
or¢amentdrias previstas no § 11 ndo serdo de execugdo obrigatoria nos
casos dos impedimentos justificados na notificagdo prevista no inciso I do §
14. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execugdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6%
(seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. (Incluido péla Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes or¢camentdrias, o montante previsto no § 11 deste artigo poderd
ser reduzido em até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o

conjunto  das  despesas  discriciondrias. (Incluido  pela  Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

§ 18. Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de cardter
obrigatério que atenda de forma igualitiria e impessoal ds emendas
apresentadas, independentemente da autoria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015) (grifo nosso)

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

§9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
or¢camentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio
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do mandato, deverdo ser: (Texto acrescentado pela Emenda & LOM n°

24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

I - aprovadas em valores numéricos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,

na base de 1% (um por cento) da receita corrente liguida do municipio,
referente ao exercicio anterior; e (Texto acrescentado pela Emenda a LOM

n°24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

II - divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal. (Texto
acrescentado pela Emenda & LOM n° 24/2013, publicada no DOM n° 1.583,
de 26/dez/2013)

§10. E obrigatdria_a_execucdo orcamentdria e financeira das emendas
parlamentares _individuais, de forma isondmica e equitativa, com
programacdo _incluida_na Lei Orcamentdria Anual, em percentual da

receita corrente liquida definido nesta Lei Orgdnica e na Lei de Diretrizes
~ Orcamentdrias do municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°

- 24/2013, gubl(‘cada no DOM n°1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§11. As indicacdes das emendas parlamentares individuais deverdo
obedecer ao prazo estipulado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a fim de

constarem -no_Projeto -de  Lei Orcamentdria Anual para a execucdo
programada. (Texto acrescentado pela Emenda & LOM n° 24/2013,

publxcada no, DOM n° 1 583 de 26/dez/20] 3) (grtfo nosso)

§12. Para os ﬁnsx do.. dtsposto no, ,§I 0 deste amgo, a execugio. da
programacdo orcamentdria e financeira serd fiscalizada e avaliada pelos
drgdos competentes. qmmlo aos resultados obtidos, na forma da lei. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n° 24/201 3, pubhcada no DOM n" 1.583,
de 26/dez/201 3) (grifd nosso) -

Ressalte-se amda que a le1 orgament{ma anual deve respeltar 0s. hmltes constitucionais
no tocante aos percentums que devem ser destmados a Saude e Educagao, estabelec1dos no
art. 198, §2°, inciso IlI'e art 212 caput da CRFB/88 art 77 mc1so III do’ ADCT at. 7°
caput, da Lei Complementar Federal ° 141 de 13 de Janelro de 2012 e art 224, caput, e art.
217, §2°,da LOM, in verbzs :

e o -
Art 198.. As a(:oes e servxcos publzcas de saude mtegram uma ‘rede
regzonalzzada ¢ hierarquizada e constitiiem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2’ A Unido, os Estados, 0 D;s[nto Federal e os Mumcfpzos apltcard‘o,
anualmentq, em a(:{ies e servt;:os pubhcos de saiide recursos minimos
derivados ' da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

() bt e

.Ml — no_caso. dos Municipios - e ‘doDistrito . Federal, o produto da
arrecada qo dos impostos a _ue se refere o art. 156 e dos recursos de que
‘ : ' (Incluido pela Emenda

Cor e TN
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Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servicos puiblicos de savide serdo equivalentes: (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 29, de 2000) (grifo nosso)
()

HI — no _caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo_dos impostos a _que se refere o art. 156 e dos

recursos _de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alineabe §

3¢ (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) (grifo nosso)

Art. 7% Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes
e_servicos publicos de savide, no minimo, 15% (quinze por cento) da

 arrecadacdo ‘dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b”_do inciso I do capute 0 § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

Art. 217. O Sistema Umco de Satde, no dmbito do Municipio, serd
ﬁnanczado com os segumtes recursos. i .

§2" O montante das despesas de saside ndo serd inferior a 15% (quinze por

cento) das dmgesas do orgamento anual do Municx’gio. (grxf_o nosso)

An. 212 A Um’ao qpl;carzi anualmente, mmca menos de dezmto, e os
Estados, o Distrito' Federal ¢ os Municipios vinite & cinco por cento, no

minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo. ¢ desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)

da Unido e do Estado na manutengao e _no_desenvolvimento do _ensino.
(grifo nosso)

[ ' DR I

Conforme noticiado na mensagem n° 39/2018, o Chefe do Poder Executivo Municipal
aduziu que foram cumpridas as determmagoes legals dos hmltes percentuals destinados a

satde e educacao, colacionando o anexo XTI, -

Cumpre ainda destacar que o ordenamento ]lll’ldlCO brasileiro estabelece na Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 e na Le1 Complementar Federal n° 101 dc 04 de

dispositivos legaJs referentes ao tema em comento sendo ve]amos

LEI N" 4. 320/1 964

o
!

Art. 2° A Lez do. Or(:amento comera a dtscrxmmag:ao da recena e despesa
de forma a evidenciar a politica econémica’ financeira e o programa de

iy
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trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrario a Lei de Or¢amento:

I - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fungoes do
Governo; (grifo nosso)

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econémicas, na forma do Anexo n°. 1; (grifo nosso)

III - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo;
(grifo nosso)

IV - Quadro das dotagdes por érgdos do Governo e da Administragio.
(grifo nosso)

§ 2° Acompanhardo a Lei de Or¢amento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais; (grifo nosso)

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;
(grifo nosso)

III - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realiza¢do de obras e de prestagdo de servigos. (grifo nosso)

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Or¢camento compreenderd todas as despesas proprias dos
orgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 22. A proposta or¢amentdria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constitui¢des e nas Leis
Organicas dos Municipios, compor-se-a.:

I - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da _situacdo
econdmico-financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada

e_flutuante, saldos de créditos especiais, restos a _pagar e outros

compromissos financeiros exigiveis; osi¢do e justificacdo da politica

econémica-financeira _do Governo; justificacdo da_receita e despesa,
particularmente no tocante ao orcamento de capital; (grifo nosso)

1I - Projeto de Lei de Or¢camento; (grifo nosso)

I - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparagdo:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta; (grifo nosso)

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)
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¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta; (grifo
nosso)

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; (grifo nosso)

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

J) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. (grifo
nosso)

IV - Especificagio dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacées globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de
justificacdo econémica, financeira, social e administrativa. (grifo nosso)

Pardgrafo iinico. Constard da proposta orcamentdria, para cada unidade
administrativa, descri¢do sucinta de suas principais finalidades, com
indicacdo :darrgpec{iyq legislagdo. (grifo nosso)

LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000:

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei- de diretrizes or¢camentdrias e com as
normas desta Lei Complementar: (grifo nosso) |

I -'conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo
dos orcamentos com os objetivos e.metas constantes do documento de que
trata o § 1°do art. 4% (grifo nosso)

(gnfonosso) e ¥ e el e

HI - conterd reserva de -contingéncia, cuja forma de utlltza(:ao e montante,
definido.com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
dzretnzes orgamgn(ap;lqs, .destinada ap: (grifo nosso)

a) (VETADO)

b) atendimento de passwos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
xmprevzstos. (gnfo nosso) '

§1 ° Todas as despesas relatmqs a dzvzda publica, mobilidria ou contratual e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentdria anual.

§2° O refinanciamento da divida piblica constard separadamente na lei
or(:amentar:a e nas. de credzto ad:czonal

§3° A atualizagdo. monetdria do prtncxpal da dtvzda mobzlzarxa ref nancxada
ndo poderd superar.-a vgriagdo .do indice de pregos previsto na lei de
dtretrzzes orgamemarxas ou em legxsla;:ao especgﬁca

§42E' vedado.’ consxknar nd' leior¢amentdria: crédtto com fi naltdade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada. (grifo nosso)

$ 5‘3A lez or;:amentdrta nao cons:gnara dotagao para mvesnmento com

plurzanual ou em lei’ que autortze d ‘sua-inclusdo, conforme disposto no §

1° do art. 167 da Constituicdo.

e
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Nio se pode olvidar também que, conforme determinacao constitucional, a Lei
que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias devera orientar a elaboracido da Lei
Orcamentaria Anual, conforme se estabelece a seguir:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administra¢do publica federal, incluindo as despesas de capital para o

exercicio financeire subseqiiente, orientard a _elaboracdo da lei
orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Nesse sentido, a Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2019, em seu art. 8°, atendendo aos ditames da Constituicao Federal, define os

anexos e quadros orcamentdrios que a referida proposicao deve conter, a saber:

Art. 8° O Projeto de Lei or¢amentdria anual que o Poder Executivo
encaminhard a Cimara Municipal serd composto de:

I - texto da lei;
I1 - quadros or¢camentdrios consolidados;

I11 - anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei.

Pardgrafo tinico. Os quadros orgamentdrios a que se refere o inciso IT
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
111, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sio os seguintes:

I - sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fungies do
Governo;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas;

1 - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacdo;
1V - quadro das dotagdes por érgdos do governo e da Administracdo;
V - demonstrativo do Programa de Trabalho por orgio;

VI - demonstrativo' de funcgdes, subfuncgiées e programas por projeto e
atividades;

VII - demonstrativo da despesa por fungées, subfungdes e programas
conforme o vinculo com os recursos;

VIII - demonstrativo da despesa por érgdo e fungies;
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IX - quadro demonstrativo da receita e plano de aplica¢io dos fundos
especiais;

X - receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta, receita prevista para o exercicio em que se elabora
a proposta e para o exercicio a que se refere a proposta;

X1 - despesa realizada no exercicio imediatamente anterior, despesa fixada
para o exercicio em que se elabora a proposta e despesa prevista para o
exercicio a que se refere a proposta;

XII - estimativa da receita dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdomica e origem dos recursos;

XIII - resumo geral da despesa dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica, segundo a
. ongem dos recursosg

!

. XI V despesas e recettas do orcamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o
déf cit ou superavzt corrente e total de cada um dos 0r§amentos,

5 SR SRR

XV dzsmbmg:ao da recezta e da despesa por funcdo de govemo dos
org:amentos ﬁscal e da segundade socxal, isolada e conjuntameme,

XVI - descrzg:ao sucmta, para cada ‘unidade administrativa, de suas
principais finalidades com.a respectiva legislacdo;

XV - receita corrente. lzqwda ‘com _base no art. 2°, inciso 1V, da Lei
Complementar n‘IﬂI/2000. R , : :

A par disso, em ‘analise’ minuciosa ‘dos’ dlsposmvos constltucmnals e legms acima

expostos, verificou-se no prOJeto de lel em aprego e

1. Que nao foi verificada: na- mensagem: a: expos1§ao circunstanciada. da s1tuaga0
economlco-financelra, documentada com demonstragao da divida fundada e ﬂutuante
saldos de créditos especiais, restos.a pagar ~€ , outros compromlssos financeiros
exigiveis (art. 22, mc1soI Lei n°4320/64) ' -

2. Que nao foi colacmnado ao PL'demonstra”uvo reglonahzado do efeito, sobre as

Covige o _,lrvr'rr'y;;(;,»
receitas e despesas, decon'ente de 1_sengoes amstlas remlssoes, subsndlos e benef1c1os
de natureza financelra, tnbutana €. CI'Gdlthla bem como das medldas de compensagao
a reniincias de receitas e a‘o' aumento -dedespesas ‘obrigatérias de caréter continuado

»' e

(art. 165, §6°, CRFB/88 e art. 5° mc1so II LC n° 101/2000)
3. Auséncia dos Planos de aphcagao dos fundos especiais (Lei 4320/64, art. 2° §2° I);e

4. Omisséo da Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagées
globais, em termos de metas visadag, decompostas.em estimativa do custo das obras a
realizar e dos servicos.a, prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica, financeira,

social e administrativa.. ; . 3., .

. R
. D 1

Identificador: 31003600370039003A00540052004100 Conferenua em http //WWW splonllne com br/cmteresmalspl/autenﬂudade

RTIE NI EE TS I UM S E

Coer s ol o, e L T



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Destarte, tendo em vista as omissoes, foi expedido memorando n® 52/AJL - CMT para
lider do Governo municipal na Cimara de Teresina, que o remeteu para Secretaria Municipal
de Planejamento e Coordenagdo. Em resposta, a Secretaria apresentou consideragoes: onde
envia anexos 16 e 17 (Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Demonstrativo da Divida
Flutuante); remetendo tabela 7 — Estimativa da Compensacao da Renincia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais que integra a LDO 2019; encaminhando os Planos de Aplicaciao dos
Fundos Especiais e, por fim, declarando que ndo possui programas especiais de trabalho, de

modo que ndo seria possivel realizar a especificacao.

Nessa trilha, tendo em conta o envio dos documentos apontados e a explicitacio
sobre a auséncia de programas especiais, firmados pelo Coordenador Geral de Orcamentos e
pela Secretdria Executiva de Orcamento e Controle de Gestao, restam atendidas as

formalidades apontadas na CF, Lei 4320 e LC 101.

V — CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta’ Assessoria Juridica Legislativa, em virtude do envio dos
documentos acima explicitados, opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio,

discussdo e votagao da matéria proposta. |

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Cas:

Legislativa.

CARLOS RENEMAGALHAES MASCARENHAS
_~Kssessor Juridico Legislativo
Mat. 07971-5
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