ESTADO DO PIAUi
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 160/2018
Autoria: PMT

Ementa: “Estima a receita e fixa a despesa n’o Mumc:pzo de Teresina para o exercicio
financeiro de 2018
Relator: VeerS André

: '“o‘""HiEcuSSEq- e votagdo do presente projeto de

Por determinagio regimental foi distribuido & Comissdo de Finangas,
Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econdmica, Projeto de Lei de autoria da
Prefeitura Municipal de Teresina que “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de

Teresina para o exercicio financeiro de 2019”.

Em mensagem de n® 039/2018, o Chefe do Poder Executivo local esclareceu
que a proposi¢do legislativa em aprego apresenta a forma como serdo operacionalizadas as
demandas da Lei de Diretrizes Orgamentarias no tocante a altera¢ao da legislagdo tributdria, a
politica de aplica¢do de recursos, gestdo da divida publica, captagdo de recursos na forma de

arrecadagao municipal e demais fontes da Administragdo Federal.

Ressaltou ainda que a receita total estimada ¢ de R$ 3.472.656.000,00 (trés
bilhdes, quatrocentos e setenta e dois milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil reais), sendo
que, do total das receitas, 46,37% (quarenta e seis virgula trinta e sete cento) refere-se a
Recursos Ordinarios do Tesouro e 53,63% (cinquenta e trés virgula sessenta e trés por cento)

a Outras Fontes de Recursos Vinculados.

Ademais, o proponente afirmou que, da previsao de receitas de outras fontes de
recursos vinculados, R$ 289,9 milhdes sdo oriundos de Operagdes de Crédito. Nesse sentido,
afirmou que, para as receitas de operagdes de crédito interna e externa estio programadas
importantes agdes, das quais se destacam as obras financiadas pelo Banco Mundial para a
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Tais

segunda fase do Programa Lagoas do Norte, a construgao da Ponte da UFPI e do viaduto da
Av. Bario de Gurguéia sobre a BR-316, o prolongamento da Avenida Ulisses Marques,

finalizagdo da implantagio do Sistema BRT e investimentos na pavimentagdo de vias.

Destacou novo financiamento junto ao Banco de Desenvolvimento da América
Latina, com valor previsto em R$ 44,9 milhdes para 2019, destinados a investimentos na
segunda etapa da construgdo da Via Marginal Sul, implantagdo Parque Floresta fossil de
Teresina, implantagdo do Projeto de Requalificagio Urbana-ambiental da Vila da Paz — 2°
Etapa, implantagio das ciclovias de integragdo, elabora¢ao de Plano Diretor de Arborizagao

de Teresina.

No que tange aos recursos de convénios com a Unido, que totalizam R§ 1554
milhdes, destinam-se a construgio ¢ ampliagdo de galerias pluviais, construgdo de galeria no
Bairro Sdo Cristoviio, implantagio do Centro de Controle Operacional de Transito,
pavimentagdo asfaltica, construgdo da segunda ponte da Av. Poty, implantagdo do sistema

BRT, urbanizac¢do da Vila da Paz, continuagdo da reestruturagdo do Mercado Central.

O Alcaide ainda ressaltou que a Fundagio Municipal de Satde conta com
orcamento de R$ 1.131,6 milhdes para préximo exercicio, sendo R$ 568,8 milhdes de
recursos ordinarios do Tesouro — que equivale a 32,49% de aplicagdo na satde frente ao

minimo legal de 15%.

No que diz respeito a Educagdo, afirmou que a Secretaria respectiva contara
com orcamento total de R$ 570,4 milhdes, sendo R$ 233,4 milhdes de Recursos ordindrios do

Tesouro — que equivale a aplicag@o de 25,85% frente ao minimo legal de 25,0%.

Afirmou também que estdo contemplados recursos destinados ao Orgamento
Popular, Emendas Parlamentares e Reserva de Contingéncia, conforme programacio na Lei

de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2019.

Por fim, observa-se que a proposi¢do legislativa abrange as seguintes

informacdes:
Estrutura administrativa — legislagdo e principais finalidades;
Legislagdo da receita;

Evolugio da receita e da despesa;
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Sumario da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

Anexo | — Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias

economicas;
Demonstrativo da despesa por 0rgdos e categorias econdmicas;

Demonstrativo da despesa por oOrgdos, operagdes especiais, projetos e

atividades;
Demonstrativo da receita por categoria econdmica;
Demonstrativo da despesa por categoria econdmica e por grupo de despesa;
Demonstrativo da despesa por programas de governo,
Demonstrativo das fontes de recursos por grupo de despesa;

Anexo IT — Receita segundo as categorias econdmicas; Natureza da despesa

consolidada e Natureza da despesa com Programatica;
Anexo VI - Programa de trabalho por 6rgéos e unidade;

Anexo VII — Demonstrativo de fungdes, subfungdes e programas por projetos e

atividades;

Anexo VIII — Demonstrativo da despesa por Fungdes, subfungdes e programas

conforme o vinculo com os recursos;
Anexo IX — Demonstrativo da despesa por orgaos e fungdes.

Anexo X - Demonstrativo da Compatibilidade da Programac¢io dos

Orcamentos com as Metas Fiscais da Lei das Diretrizes Or¢amentdrias.

Anexo XI - Demonstrativo da aplicagdo em Saude e Educacdo

A legalidade da matéria ja foi objeto de andlise procedida pela Assessoria
Juridica Legislativa, que concluiu pela inexisténcia de vicio de ordem legal que impe¢a a

normal tramitagdo da matéria.

E o relatorio. Passa-se a opinar.
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O Projeto de Lei em analise possui o intuito de estimar a receita ¢ fixar a
despesa do Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 2019, de modo a realizar o
planejamento, o orgamento e a gestdo das finangas e politicas publicas para aludido exercicio

financeiro.

Sobre o0 tema, convém destacar as consideragdes realizadas por Sanches (1997,

p.168), ao registrar a evolugdo do conceito de orgamento, sendo vejamos:

ORCAMENTO — Documento que prevé as quantias de moeda que, num
periodo determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos
cofres puiblicos (receitas e despesas publicas), com especifica¢io de suas
principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais
relevantes. Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder
Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo na forma definida pela
Constitui¢cdo. Nos tempos modernos este instrumento, cuja criagdo se
confunde com a prépria origem dos Parlamentos, passou a ser situado
como técnica vinculada ao instrumental de planejamento. Na verdade, ele
é muito mais que isso, tendo assumido o cardter de instrumento miiltiplo,
isto é, politico, econémico, programadtico (de planejamento), gerencial (de
administragdo e controle) e financeiro.(...) (grifo nosso)

A Lei Orgamentiria Anual - LOA, desse modo, objetiva expressar

monetariamente os recursos que deverdo ser mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia,

para execugdo de politicas ptblicas e do programa de trabalho do governo.

No que tange aos elementos componentes da pega orgamentaria em aprego, a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, em seu art. 165, §5°, incisos I, II
e 11l e §7°, estabelece que essa compreendera o orgamento fiscal, o orgamento de investimento
e o orcamento da seguridade social, sendo que o orgamento fiscal e o de investimento terdo
entre suas fungoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
No mesmo sentido, tem-se o art. 150, §3°, incisos I, II, IIT e IV, da Lei Orgédnica do Municipio

de Teresina — LOM. Eis a reda¢do dos mencionados dispositivos, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 5° A lei orgamentdria anual compreenderd:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; (grifo nosso)

II - 0 or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; (grifo
nosso)
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I - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades ¢
oérgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (grifo nosso)
()

§ 7° Os or¢amentos previstos no § 5°, 1 e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§3° 0 or¢amento anual compreenderd:

I - o0 or¢amento fiscal da administragao direta municipal, incluindo os seus
fundos especiais; (grifo nosso)

II — o0 orcamento das entidades de administragdo indireta, inclusive das
fundagdes instituidas pelo Poder Publico Municipal; (grifo nosso)

III — o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; (grifo nosso)

IV — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, inclusive de
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal. (grifo
nosso)

§ 35° Os orgamentos previstos no § 3° deste artigo serdo compatibilizados
com o plano plurianual e com as diretrizes or¢amentdrias, evidenciando os
programas e politicas do Poder Publico Municipal.

§ 6° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, no projeto e na lei
orcamentaria, devem refletir com autenticidade a conjuntura econdmica e a
politica fiscal do Municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n®
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013)

No que concerne ao or¢amento de investimento, cumpre salientar que nele
somente devem constar as empresas estatais independentes, devendo as empresas estatais
dependentes figurar no Or¢amento Fiscal ou no Or¢amento da Seguridade Social, conforme

sua area de atuagao.

Nesse sentido, destaquem-se o disposto no art. 4°, caput, e paragrafo unico, da
Portaria n® 589, do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional, que estabelece
conceitos, regras e procedimentos contdbeis para consolidagdo das empresas estatais
dependentes nas contas publicas e di outras providéncias, bem como as considera¢des
realizadas por Claudiano Albuquerque, Mércio Medeiros e Paulo Henrique Feijo, na obra
intitulada “Gestdo de Finangas Piiblicas: Fundamentos e Praticas de Planejamento, Orgamento

e Administra¢do Financeira com Responsabilidade Fiscal”, respectivamente:

Art. 4° Os _orcamentos fiscal e da seguridade social de cada ente da
Federacio compreenderdo a programacdo dos poderes, orgaos, autarquias
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e fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico, empresas estatais
dependentes e demais entidades em_que o ente, direta ou indiretamente,
detenha a maioria_do capital social com direito a voto e que dele recebam
recursos nos termos desta portaria. (grifo nosso)

Pardgrafo iinico. A_partir do_exercicio de 2003, as empresas estatais
dependentes, de_que trata_esta portaria_e para efeitos da consolidacio
nacional das contas publicas, deverio ser incluidas nos orcamentos fiscal
e da seauridade social observando toda a legislacdo pertinente aplicdvel as
demais entidades. (grifo nosso)

Em_relacdo_ao Orcamento de Investimento, nele somente constardo as
empresas estatais _independentes. _As _empresas estatais _dependentes
fisurardo nos orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, conforme sua
drea de atuacio. (Albuquerque, Claudiano; Medeiros, Marcio; Feijo, Paulo
Henrique. Gestio de Finangas Publicas: Fundamentos e Priticas de
Planejamento,  Or¢amento e  Administracdo  Financeira  com
Responsabilidade Fiscal. 3° Edi¢do. Volume 1. Brasilia, 2013. p. 126)(grifo
nosso)

Em relagdo 4 empresa estatal dependente, essa ¢ entendida, de acordo com o
estabelecido no art. 2°, inciso ITI, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), como empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com'pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagio aciondria. Eis a redagdo do

mencionado dispositivo legal:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

IIT - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo aciondria; (grifo nosso)

Ressalte-se ainda que o projeto de lei orgamentaria deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,

anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia,

conforme estabelecido no art. 165, §6°, da CRFB/88, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

fad)

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia. (grifo nosso)
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Ademais, destaque-se que a lei orcamentaria anual deve obedecer ao principio
da exclusividade, segundo o qual o or¢amento deve conter apenas matérias or¢amentarias,
evitando, desse modo, as “caudas orgamentarias” ou “orgamentos rabilongos”, que consistem
na prética de incluir dispositivos alheios a previsdo da receita e a fixagdo da despesa no
orcamento do ente federativo respectivo. Mencionado principio foi, inclusive, explicitado no

§8° do art. 165 da CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

§ 8° A lei orcamentdria anual nio conterd dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei. (grifo nosso)

Importante também salientar que a CRFB/88, por meio da Emenda
Constitucional n°® 86/2015, tornou obrigatéria a execugdo orcamentdria e financeira das
emendas parlamentares individuais no limite definido em seu bojo. No mesmo sentido, tem-se

a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Corroborando o explanado acima, destaque-se o teor do art. 166, §§9°, 10, 11,
12, 13, 14, incisos L 11, [T e TV, 15, 16, 17 e 18, da CRFB/88, e do art. 152, §§ 9°, incisos I €
IL, 10, 11 e 12, da LOM, respectivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdiria_serdo
aprovadas no_limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita_corrente liguida prevista_no_projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a acdes e
servicos publicos de saude. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86. de
2015) (grifo nosso)

§ 10. A execugdo do montante destinado a acdes e servicos publicos de
saude previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinag¢do para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Inchido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015) (grifo nosso)

§ 11. E_obrigatéria _a__execucio _orcamentiria _e financeira__das
programacoes a _que se refere o § 9° deste artico, em montante
correspondente a 1,2% (um_inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liguida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucio equitativa da programacido definidos na lei complementar
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prevista no § 9°do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 86, de
2015) (grifo nosso)

§ 12. As programacies orcamentdrias previstas no § 9° deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015) (grifo nosso)
§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugdo da
programagdo prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente
federativo destinatdrio e ndo integrara a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata
o caput do art. 169. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 86, de 2015)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programa¢do, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

I - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei or¢amentdria, o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as
Jjustificativas do impedimento,; (Incluido pela Emenda Constitucional n” 86,
de 2015)

II - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso 1, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo
cujo impedimento seja insuperdvel; (Incluido pela Emenda Constitucional
n’86, de 2015)

I - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apos o prazo previsto no
inciso II, ‘o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o
remanejamento da programagdo cujo impedimento seja insuperavel;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

1V - se, até' 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apos o término do prazo
previsto no inciso 11, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei or¢amentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 86,
de 2015) :

§ 15. Apos o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagoes
or¢amentarias previstas no § 11 ndo serdo de execugdo obrigatoria nos
casos dos impedimentos justificados na notificagédo prevista no inciso I do §
14. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 86. de 2015)

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execugdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6%
(seis décimos por cento) da receita corrente liguida realizada no exercicio
anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 20)13)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes or¢amentdrias, o montante previsto no § 11 deste artigo podera
ser reduzido em até a mesma propor¢do da limita¢do incidente sobre o
conjunto  das despesas  discricionarias.  (Incluido _pela  Emenda
Constitucional n® 86, de 2015)

§ 18. Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de cardter
obrigatorio que atenda de forma igualitiria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015) (grifo nosso)
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Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

§9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
orcamentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio
do mandato, deverio ser: (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°®
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

I — aprovadas em valores numéricos na_Lei de Diretrizes Or¢amentdrias,

na base de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do municipio,

referente ao exercicio anterior; e (Texto acrescentado pela Emenda a LOM
n°24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

II - divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n® 24/2013, publicada no DOM n° 1.583,
de 26/dez/2013)

§10. E obrigatéria_a_execucdo orcamentdria e financeira das emendas
parlamentares _individuais, de forma _isonémica e equitativa, com
programacdo_incluida _na Lei Orcamentdria _Anual, em percentual da
receita corrente liguida definido nesta Lei Orginica e na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°®
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§11. As_indicacdes das emendas parlamentares individuais deverdo
obedecer ao prazo estipulado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a fim de
constarem_no_Projeto_de Lei Orcamentdria_Anual para a execucdo
programada. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n° 24/2013,
publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§12. Para os fins do disposto no §10 deste artigo, a execugio da
programagio or¢amentdria e financeira serd fiscalizada e avaliada pelos
drgiios competentes quanto aos resultados obtidos, na forma da lei. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n° 24/2013, publicada no DOM n" 1.583,
de 26/dez/2013) (grifo nosso)

Ressalte-se ainda que a lei orgamentaria anual deve respeitar os limites
constitucionais no tocante aos percentuais que devem ser destinados a Saude e Educagdo,
estabelecidos no art. 198, §2°, inciso IIT e art. 212, caput, da CRFB/88, art. 77, inciso III, do
ADCT, art. 7°, caput, da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, ¢ art.
224, caput, e art, 217, §2°, da LOM, in verbis:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agdes e servigos piiblicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacio de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

()

HI — no _caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacido dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
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tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° (Incluido pela Emenda
Counstitucional n® 29, de 2000) (grifo nosso)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acées e servigos publicos de saiide serio equivalentes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (grifo nosso)

()

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacio dos impostos a _que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam_os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000) (grifo nosso)

Art. 7 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agoes
e servicos publicos de_satde, no_minimo, 15% (quinge por cento) da
arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a_alinea “b” do inciso I do caput ¢ 0 § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

Art. 217. O Sistema Unico de Saude, no dmbito do Municipio, serd
financiado com os seguintes recursos:

()

§2° O montante das despesas de satide ndo serd inferior a 15% (quinze por

cento) das despesas do orcamento anual do Municipio. (grifo nosso)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no

minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgio e desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)

Art. 224. O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco
por cento) da receita resultante de impostos e das transferéncias recebidas
da Unido e do Estado na manutencio e no desenvolvimento do ensino.

(grifo nosso)

Conforme noticiado na mensagem n° 39/2018, o Chefe do Poder Executivo
Municipal aduziu que foram cumpridas as determinagdes legais dos limites percentuais

destinados a satde e educacio, colacionando o anexo X1

Cumpre ainda destacar que o ordenamento juridico brasileiro estabelece na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, qual deve ser a composi¢do da proposta orcamentdria. Eis a redagdo dos
dispositivos legais referentes ao tema em comento, senfio vejamos:
LEI N° 4.320/1964:
Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de

trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.
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§ I1° Integrardo a Lei de Orgamento:

I - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fungoes do
Governo; (grifo nosso)

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econémicas, na forma do Anexo n". 1; (grifo nosso)

III - Quadro discriminative da receita por fontes e respectiva legisla¢do;

(grifo nosso)
IV - Quadro das dotagdes por érgios do Governo e da Administragdo.

(grifo nosso)

§ 2° Acompanhardo a Lei de Or¢amento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais; (grifo nosso)

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;
(grifo nosso)

III - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizagdo de obras e de prestagio de servigos. (grifo nosso)

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei,

Art. 4° A Lei de Orgamento compreenderad todas as despesas proprias dos
orgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 22. A proposta or¢amentdria que o Poder Executivo encaminharda ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituigoes e nas Leis
Organicas dos Municipios, compor-se-ad:

I - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da_situacdo
econdmico-financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada
e_flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros
compromissos_financeiros _exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica
econdmica-financeira_do _Governo; justificacdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orcamento de capital; (grifo nosso)

II - Projeto de Lei de Or¢amento; (grifo nosso)

III - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparagio:

a) A receita arrecadada nos trés nltimos exercicios anteriores dquele em
gue se elaborou a proposta; (grifo nosso)

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta; (grifo
nosso)

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; (grifo nosso)
e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. (grifo
nosso)

IV - Especificagcdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotagdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de
Justificagdo econdmica, financeira, social e administrativa. (grifo nosso)

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n® 05.521.463/0001-12

Identificador: 31003600380034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



e

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Pardgrafo tinico. Constard da proposta or¢amentdria, para cada unidade
administrativa, descri¢do sucinta de suas principais finalidades, com
indicagdo da respectiva legislagdo. (grifo nosso)

LEI COMPLEMENTAR N°101/2000:

Art. 5° O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as
normas desta Lei Complementar: (grifo nosso)

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacio
dos orcamentos com_os objetivos e metas constantes do documento de que
trata 0 § 1° do art. 4% (grifo nosso)

II - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicio, bem como das medidas de compensac¢do a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado;
(grifo nosso)

1T - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serio estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias, destinada ao: (grifo nosso)

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. (grifo nosso)

§1° Todas as despesas relativas a divida piiblica, mobilidria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei or¢amentaria anual.

8§22 O refinanciamento da- divida publica constard separadamente na lei
orcamentdria e nas de crédito adicional.

§3° 4 atualizagdo monetdria do principal da divida mobilidaria refinanciada
ndo poderd superar a varia¢do do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes or¢amentarias, ou em leg:s!a;:ao especifica.

§4° E vedado consignar na lei or¢amentiria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada. (grifo nosso)

§ 52 A lei or¢amentaria ndo- consignard dotagdo para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1°
do art. 167 da Constituicdo.

()

Nio se pode olvidar também que, conforme determinagio constitucional, a Lei
que dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias devera orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, conforme se estabelece a seguir:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

§2°Alei de diretrizes orcamenmrms compreenderd as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o

exercicio financeiro subseqiiente, orientard a__elaboracio da lei
orcamentdria_ anual, dispord sobre as alteragoes na legislagdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacio das agéncias financeiras oficiais de
Sfomento.

Nesse sentido, a Lei que dlspoe sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o

exercicio de 2019, em seu art. 8°, atendendo aos ditames da Constituicdo Federal, define os

anexos ¢ quadros orgamentarios que a referida proposigdo deve conter, a saber:
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Art. 8° O Projeto de Lei orcamentiria anual que o Poder Executivo
encaminhard a Camara Municipal serd composto de:

I - texto da lei;

II - quadros or¢amentdrios consolidados;

IIT - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei.

Parigrafo tinico. Os quadros or¢amentdrios a que se refere o inciso II
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
III, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:
I - sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Governo;
Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econéomicas;
HI - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo;
1V - quadro das dotagdes por érgios do governo e da Administragdo;
V - demonstrativo do Programa de Trabalho por orgao;
VI - demonstrativo de funcies, subfungées e programas por projeto e
atividades;
VII - demonstrativo da despesa por funcgies, subfunc¢oes e programas
conforme o vinculo com os recursos;
VIII - demonstrativo da despesa por orgio e fungoes;
IX - quadro demonstrativo da receita e plano de aplicag¢io dos fundos
especiais;
X - receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta, receita prevista para o exercicio em que se elabora
a proposta e para o exercicio a que se refere a proposta;
XI - despesa realizada no exercicio imediatamente anterior, despesa fixada
para o exercicio em que se elabora a proposta e despesa prevista para o
exercicio a que se refere a proposta;
XII - estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;
XIII - resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica, segundo a
origem dos recursos;
XIV - despesas e receitas do orcamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o
déficit ou superdvit corrente e total de cada um dos orcamentos;
XV - distribuicio da receita e da despesa por funcdo de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;
XVI - descrigio sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislagio;
XVII - receita corrente liquida com base no art. 2° inciso 1V, da Lei
Complementar n° 101/2000.

A par disso, em andlise minuciosa dos dispositivos constitucionais e legais acima

expostos, verificou-se no projeto de lei em aprego:
1. Que nio foi verificada na mensagem a exposi¢do circunstanciada da situa¢ao
econdmico-financeira, documentada com demonstrag@o da divida fundada e flutuante,
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saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis (art. 22, inciso I, Lei n® 4.320/64);
Que nio foi colacionado ao PL demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as

receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia, bem como das medidas de compensa¢do a
reniincias de receitas e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado (art. 165,

§6°, CRFB/88 e art. 5°, inciso II, LC n® 101/2000);

Auséncia dos Planos de aplicagdo dos fundos especiais (Lei 4320/64, art. 2°,
§2% 1) e

Omissdo da Especificagio dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras
a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica, financeira, social

e administrativa.

Destarte, tendo em vista as omissdes, foi expedido memorando n® 52/AJL -
CMT para lider do Governo municipal na Camara de Teresina, que o remeteu para Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenagdo. Em resposta, a Secretaria apresentou
consideracdes: onde envia anexos 16 e 17 (Demonstrativo da Divida Fundada Interna e
Demonstrativo da Divida Flutuante); remetendo tabela 7 — Estimativa da Compensagdo da
Rentncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais que integra a LDO 2019; encaminhando os
Planos de Aplicagio dos Fundos Especiais e, por fim, declarando que ndo possui programas

especiais de trabalho, de modo que ndo seria possivel realizar a especificagao.
Quanto aos aspectos regimentais:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta orcamentdria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandard publicd-la e distribuir cdépia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando
a Comissdo de Finangas, Or¢camento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem
Econémica para emissdo de parecer. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardgrafo tinico. No decénio, contados do recebimento das cdpias, 0s
Vereadores poderdo apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolucdo Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)
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Art. 198. A Comissiio de Financas, Orgamento, Fiscalizacio Financeira e
da Ordem Econémica pronunciar-se-i em até 30 (trinta) dias, findo os
guais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
tinico da ordem do dia da primeira sessio desimpedida. (Texto alterado
pela Resolugdo Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n* 1.993, de 19
de dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira discussdo, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissio de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagio
Financeira e da Ordem Econémica e aos autores das emendas no uso da
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dias, a
matéria retornard a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacdo
Financeira e da Ordem Econdémica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias.

Pardgrafo tinico. Devolvido o processo pela Comissio, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussdo e aprovagio do texto
definitivo, dispensada a fase de redacdo final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Se¢do a proposta do plano
plurianual e das diretrizes or¢amentdrias.

Nessa trilha, tendo em conta o envio dos documentos apontados e a
explicitacio sobre a auséncia de programas especiais, firmados pelo Coordenador Geral de
Or¢amentos ¢ pela Secretdria Executiva de Or¢amento e Controle de Gestdo, restam atendidas
as formalidades apontadas na CF, Lei 4320 e LC 101.

Desta maneira, respeitadas as normas constitucionais e legais aplicaveis, a
comissdo que este subscreve vota FAVORAVELMENTE a discussio e aprovagdo do

referido Projeto em Plenario.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessdes da Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagio

Financeira e da Ordem Social, em 06 de novembro de 2018.

("f'ﬁ /{‘.;)V /?
Ver. LIUIS ANDRE
Relator
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“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento

Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT.
5 R

I/

)
¥ o [s”})
Ver. INACIO CARVALHO

Vice-Presi
e

vy TAE—
Ver. TERESA BRITTO
Membro
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