ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

- Assessoria Juridica Legislativa
W

PARECER AJL/CMT N 15 Teresina (PI), 29 de outubro de 2018.

Assunto: Emendas Modificativas n° 01, 02, 03 e 04 ao Projeto de Lei n® 160/2018, o qual
“Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de
2019 e

Autor: Ver. Graga Amorim

I - RELATORIO / HISTORICO:

A ilustre Vereadora Graga Amorim apresentou Emendas Modificativas n° 01, 02, 03 e
04 ao Projeto de Lei n° 160/2018, o qual “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de

Teresina para o exercicio financeiro de 2019.

Em justificativa, a nobre parlamentar afirmou que as emendas possuem, em sintese, o

escopo de remanejar dotacdes e corrigir erros.
1

Ressalta, por fim, que as referidas emendas ndao promovem o aumento de receitas e~

despesas previstas.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CA_MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberido
parecer_técnico-juridico _da_Assessoria_Juridica Legislativa da_Cimara

e ]
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Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

{-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica_legislativa da_respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°

101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assm a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

- parecer escrito sobre as proposicées legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, a_opinifio |ur1d1ca exarada neste parecer niio tem forca vmculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados. ou nao pelas Comlssoes Leglslatlvas especxahzadas

e pelos demais membros dessa Casa

oy
e B L T T .;....-,..<_..-'2

Dessa forma, a oplmao tecmca desta Assessona Jundlca nio substltul a—

manifestacio das Comnssoes esgeclahzadas e, por consegumte, nao atenta -contra'a
soberania popular representada pela mamfestagao dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IT - ADMISSIBILIDADE:

! ' i : _ s
Imc1almente observa-se que a emenda esté redlglda em termos claros, ob]euvos e
CODCISOS, em hngua nac10na1 e ortografia oficial, devidamente subscrita por seu autor, tudo na

conformidade do dlsposto nos arts. 99 e 100 ambos do Reglmento Interno da Camara
Mumclpal de Teresma RICMT | ‘ ' '

. S - - ¥ Dy . Lo i

s Observa-se, amda , que 0 autor artllculouJustlﬁcatwa escnta, atendendo ao disposto no

I TR o

art,, 101 da mesma norm,a reglmental C
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A distribuicio do texto também esti dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.
III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

" Primeiramente, . é oportuno fazer consideracdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional
da separagdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do
Chefe do Executivo implicaria ,subtragéo de sua funcao priniordial, qual seja, a legislativa,
reduzindo-o, por consegumte, a um s1mples ratlficador da vontade do titular da m1c1at1va ou
em s1mples votante » ' | ‘ o

Destarte, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo é d;__
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda cautela
faz-se 'nlecessaria paa que, a titulo de emendar, ndo transforme o Legislativo no titular
daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orginica do Municipio reservaram ao
Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar nio acabe o legislador por substituir-o
projeto inicial.

Atendo-se 2s leis orcamentirias, especificamente, é oportuno afirmar que. essas
proposigdes poderdo ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeicoar 0 orgamento-programa, ajustando-o as. realidades econémico-financeiras i do
Municipio, almejando a perfeita execugio no exeicicio a-que se destina sem deturpar-o ensejo
original do Prefeito que tem a competéncia para a elaboragao do projeto.

Nessa o6tica, o Supremo’ Tribunal Federal — STF tem. prezado pela deferéncia as
iniciativas legislativas que acarretam modificacao as Leis Orcamentirias, ndo se imiscuindo

na apreciagao, por exemplo, da compatibilidade da LOA com PPA e LDO: - Sy

L

v. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (P1) ™
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

i . : o e e o : [ M . i

Identificador’ 32003200320032003A00540052004100 Conferéncia em httpf//www.sblbhlin’éx.vi:‘dnﬁ.bf/cfr‘ntéresinalspl/autenticfdade. !



ESTADO DO PIAUi

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
e ————

Fiscalizagdo abstrata de normas orgamentdrias. Anexo de lei orcamentdria
anual (LOA — Lei 13.225/2016). (...) Legitimo controle orgamentdrio pelo
Poder Legislativo. Auséncia do abuso do poder de emenda. Inocorréncia de
desvio de finalidade ou de desproporcionalidade. (...) O abuso do poder de
emenda, assim como do descumprimento das premissas de
proporcionalidade (ou de razoabilidade), ndo pode ser acolhido quando
suscitado de forma genérica, diante da auséncia de impugnagcdo especifica e
adequada dos requisitos normativos reveladores desses excessos invocados
— em quaisquer das tradigées tedricas sustentadas (seja a do desvio do
poder, seja a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). O desvio
de finalidade tem como referéncia conceitual a ideia de deturpagdo do
_ dever-poder atribuido a determinado agente publico que, embora atue
" aparentemente dentro dos limites de sua atribui¢do institucional, mobiliza a
o " sua atuagdo a finalidade Hdo imposta, ou ndo desejada pela ordem juridica,
r~ R " ou pelo interesse publico. O abuso parlamentar ndo se configura, sob o
o " dngulo " da’ principiologia dos subprincipios da proporcionalidade
(necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito), quando
imposta a redugdo do orgamento publico destinado a drgdos e programas
orgamentdrios, em: decorréncia. de. crise .econbmica e fiscal. (..) A
Jurisdi¢do Constitucional, em face da tessitura aberta de conformagio
legislativa prevista pelo inciso 1 do § 3° do’ art. 166 da. CRFB/1988, ndo
detém capacidade. institucional -automdtica .ou pressuposta e ndo pode
empreender, no dmbito do controle abstrato, a tarefa de coordenagio entre
0 PPA e: as 'respectivas LDOs ‘e LOAs. ,.Consectariamente,ndianteudq
auséncia de abusividade; deve-se declarar que a func¢do de definir receitas
e despesas do aparato estatal é uma.das mais tradicionais e relevantes do
Poder Legislativo, impondo-se ao-Pader Judicidrio, no caso, uma postura
de deferéncia institucional em relagio ao debate parlamentar, sob.pena.de
indevida e . ilegt’ttma tentativa - de. esvazmmemo de -.tipicas . funcées
institucionais ; . - - ~do L Parlamento
[ADI 5. 468 rel min. Lutz Fux, j 30-6-201 6 P, DJE de 2-8-2017.] ...

_— Em sentido ConVérgénte, éita-ése aihda 6 énténdim’entd do STF nas Agdes Dir,etasi de
Inconstitucionalidade n 973-7/AP e n° 1. 050 MC conforme se depreende a segmr B

[ A
‘o pader de emendar — que ndo constma derzva(:ao do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis— qualifica-se comg prerrogativa defer:da aos

parlamentares, que -5€ sujettam, no entamo, . quanto. ao seu exercmzo as

As emendas a I.'Jei"Otgah]éntéria Anual (LOA),sﬁ'o prppds'tas por meio das quais os
parlamentares podem opmar ou ll’lﬂllll‘ na alocagao de Tecursos pubhcos, acrescentando
suprimindo ou mod1ficando determmados 1tens (rubncas) do pto;eto de lei. orgmmentana

enviado pelo Executlvo
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Segundo a doutrina!, as emendas podem ser, quanto ao objeto: a) emenda a receita: € a
que tem por finalidade alteragdo da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por
variagbes positivas ou negativas, ou por reniincia de receitas; b) emenda a despesa: pode ser
de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes com a anulagéo equivalente
de outras dotagdes; de apropriagdo, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagGes com a
anulagio equivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotagdes
definidas no Parecer Preliminar; ou de cancelamento: que propde a redugdo de dotagdes
constantes do p]'O]CtO’ .c) emenda ao texto. pode ser aditiva, que acrescenta proposta;
modlﬁcatlva que altera proposta ex1stente, supressiva, que exclui uma proposta; substitutiva,
que substitui proposta principal por outra.

No caso em comento, a emenda modificativa n° 01 possui o caréter de remanejamento,
visto que_propde .inclusdo de dotagbes com a-anulagio equivalente de dotagbes com a

especificagdo de transferéncias correntes (art. 13 da Lei 4.320). . - ~ A

Cumpre ressaltar que a referida emenda estd em conformidade com o disposto no art.
166, §3°, da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil ‘de 1988 ~ CRFB/88, haja vista

que, ao indicar os recursos necessarios provementes ‘de anulagdo de despesas, ndo acarretam

aumento de despesa. S
R B O U S AR LN R CRNN B o
Nesse sentldo, destaque—se que menmonado dlSpOSlthO consﬁtucnonal dlspoe que as
[N Y B B
emendas ao pI’OthO de lei do orgamento anual somente podem ser aprovadas caso mdlquem

i RE DRI :

os reciursos necessanos admltldos agenas os provementes de anulagao de despesa,

-

excluldas as que 1nc1dam sobre dota&;oes para pessoal e seus encargos, servnco da dwnda,

transferenclas tnbutarlas constltuclonals para Estados, Mumclplos e Dlstrlto Federal ou

' B

sejam relaclonadas com a correq:ao de erros ou omlssoes ou com os dlsposmvos do texto

do pro;eto de lei. ElS a sua redagao, in verbls
I Corh -
Art. 166. Os pro;etos de Iez relatlvos aa plano plurzanual as dxretrtzes
. oFcamentdrias, ao “brgamento “aniial ‘e aos ‘créditos “adicionaisi- serdo
apreczados pelas duas Casas do Congresso Nacxonal na forma do
“regimento comum.

! Abraham, Marcus Curso de direito financeiro brasileiro / Marcis Abraham. — 5. ed., rev: atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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§ 3°- As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentdrias;

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
. b) servigo da divida;

: ¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

B o -'sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifo nosso)
A lei n° 4. 320/64 recepcmnada com status de Lei complementar, também ndo se

i

olvidou de tratar do regime das emendas as flels orgamgntanas

Arl. 33, Nao se admmrdo emendas ao projeto 'de Léi de Orgcamento que
visem a. B 6

a) aIterar a dotag:ﬁo sohcuada para despesa ‘de custeio, salvo quando

provada, nesse ponto a inexatidéio da proposta;

b) conceder datagdo para o inicio de obra cujo projeto nio esteja aprovado
pelos orgidos competentes;

c) conceder dotagdo:para instalacdo ou funcionamento de servigo qye ndo
ésteja anteriormente criado;

d) conceder.dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em
resolugdo do Poder Legislativo para concessio de auxilios e subvengdes

Como se pode | observar, a s1stemét1ca de emendas ,maugurada pelo mdlgltado diploma

€ mais restritiva que a prépna CF/88 dessa forma e_nnper_}l_oso coadunar a interpretagdo com
os preceitos da Carta Manor ha]a vista que esta ex1g1u apenas. compatlblhdade com PPA e

LDO; indicacdo dos recursos necessanos, admmdos apenas os provenientes de anulagio de

despesa, excluidas as que incidam sobre:dotagGes para pessoal e seus encargos, servico da

divida, transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal.
T '

r ey eV \ . o ;s
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Nessa trilha, sio compativeis com o texto constitucional as emendas n° 02 e 04. Esta
conclusio decorre do fato de que a anulacdo das dotagdes referentes a Outros servigos de
terceiros — Pessoa Juridica (c6digo 3390-39, projeto 12.0001.08.244.0001.2624 - Mae
teresinense e cédigo 3390-39, projeto 11.001.04.122.0017.2037 - Administragio da
SEMDEC), niio obstante enquadradas como despesa de custeio - género (artigos 13 e 33, a, da
Lei 4320), ndo é incompativel com CF que restringe, em especifico, anulagéo apenas das

: despesas com pessoal (espécie de despesa de custeio). Em outros termos, a Lei 4.320 insere
mais restngoes ao poder de .emendar que a prépna CF, o que ndo pode ser admitido pela

prevalencla da Separagao das Fungoes do Estado (art. 2° da CF) e pelo caréter constitucional

do poder de emendar.

Neste toar é o entendimento do STF, como expressa o ministro Celso de Melo em voto
na ADI 1. 050 MC/SC, onde apregoa o cariz constltucmnal do poder de emendar e das suas
restngOeS R R A : .(.“.“ i \ R .

Vo *"r. ',{‘ R 'mw's-'. Pooeay e g o
( ) Trata-se de prerrogativa, que por ser inerente a fung:ao Iegtslanva do
-+ Estado, gualifica-se-como Poder ilé indole eminentemente constitucional. ' ;

. *. O poder:de emendar; por traduzir necessdria:projegdo resultante do poder——
de legislar, sofre, em fun¢do da matriz constztuc:onal que lhe confere
suporte ‘juridico, apenas as limitagdes que ‘se acham expressamente
dqf‘ nidas no texto dg Carta Polfica: . . . ;

A ementa do julgamento. a]fudldo reforca. a tese aqui; sustentada . .

“O. poder de. emendar. iprojetos. de. lei,: que se..reveste..de natureza
i eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem

poImco Jurzdzca merente ao exercwzo da atividade legislativa. Essa
. prerrogatxva mstztuctonal preczsamente por ndo traduzir corolarto do poder
de iniciar o processo de forma(:ao das leis RTI 36/382, 385 -RTJ 37113
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legzslatzvo aznda que.se cuide dezproposzcoes constttucxonalmente sujeitas.a
clausula de reserva de iniciattva (Ab] 865/MA rel. min. Celso de’ Mello)

desde aue respeztadas as Itmttacoes estabelecxdas na Consntwgao da

2 Retirado do site do STF: http:
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despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagdo de

pertinéncia) com a_proposicdo _original e (c) tratando-se de projetos

orcamentdrios (CF, art. 165, I, II e I1I), observem as restri¢des fixadas no
art. 166, § 3° e § 4° da Carta Politica (...). "[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 21-9-1994, P, D] de 23-4-2004.]

Corroborando o disposto acima, merece destaque a ementa do julgado proferido pelo

Tribunal de Justica do Espirito Santo — TJ/ES, senao vejamos:

- ACORDAO  EMENTA.  ACAO  DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
ANUAL. REJEICAO DO VETO. CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INTERVENCAO JURISDICIONAL.
ADMISSIBILIDADE. . EMENDAS = MODIFICATIVAS. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

1. E plenamente possivel a interagdo entre os Orgdos estatais, com o
encadeamento de operagdes entre eles e o compartilhamento de atividades,
decorrentes do necessdrio balanceamento do poder, sem que isso implique
violagdo ao principio da separagdo de poderes.

2. O Poder Judicidgrio, ao intervir, o faz segundo os seus proprios elementos,

apenas contrapondo-se as irritagdes sistémicas provocadas pelo sistema
politico. Ndo hd uma substitui¢do do legislador ou do administrador, ha
apenas uma atuagdo adequada do Poder Judicidrio a crise de direito ou de
constitucionalidade manifestada no autos.

3. Admissivel o controle das fungdes dos demais orgdos estatais, mediante a
intervengdo jurisdicional, especificamente quanto a fixagdo de receilas e
despesas or¢amentdrias municipais, decorrente do litigio estabelecido entre
o Poder Executivo e o Legislativo de determinado Municipio.

4. Conforme o art. 151, 2°, da Constituicdo Estadual, as emendas ao
projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser| aprovadas caso sejam compativeis com o plano
plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

5. A Constituicdo do Estado do Espirito Santo é clara ao consignar que as
emendas ao orgamento somente serdo aprovadas se relacionadas com a
corregdo de erros ou omissoes técnicas.

6. O énus para comprovar eventual incorre¢do ou omissdo do Poder
Executivo Municipal, em caso de emenda ao or¢amento, cabe a Camara de
Vereadores. A redugdo de despesas ndo pode ser realizada randomicamente,
isto é, sem que seja acompanhada de uma justificativa técnica, a exemplo de
um estudo de alocacdio de receitas e despesas e da avaliagdo dos programas
de governo.
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7. A elaboracdo da proposta orcamentdria deve compatibilizar a despesa
orcada_com_a_receita_estimada, de forma a preservar o equilibrio das
contas publicas.

8. As emendas somente podem ser aprovadas se_indicarem os recursos
necessdrios, provenientes exclusivamente de anulacdo de despesas.

9. A¢do julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade parcial
da Lei n° 1.210/2010 do Municipio de Pancas. Vistos, relatados e discutidos
estes autos em que sdo partes as acima indicadas. Acorda o Tribunal de
Justi¢a do Estado do Espirito Santo, em sessd@o plendria, em conformidade
com a ata e notas taquigrdficas que integram o presente julgado, a
" unanimidade de votos, julgar procedente o pedido, nos termos do voto do
Relator. (TJES, Classe: Agdo de Inconstitucionalidade, 100110006135,
C Relator : SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgdo julgador: TRIBUNAL
oo ‘ - - PLENO, Data de Julgamento: 21/07/2011, Data da Publicagdo no Didrio:
- 15/08/2011)

Concernente 3 emenda modificativa n® 2, exsurge a corregio de um erro passivel de

ser realizado pela via parlamentar Segundo a Justlfxcatlva da nobre vereadora, hi. necess1dade

de modificagdo da subfpnga “ 601, para 605 isto pois‘a pnmelra foi excluida pela ‘Portaria n°

67 da Secretaria de Orgamentg. Federal3  Neste - partlcular ha auto,nzatlvo constltucmnal do

art. 166, §3°, I, a, que penmte adogao de‘emedas- para corregao"de erros:— 9

A Emenda 03 também se revela de remane]amento Nesta mamfestagao leglslanva a——
vereadora busca anular dotaan na otdem de R$ 60 300. 000 (sessenta milhGes e trezentos mll)
referente ao Pro_]etolatmdade 06 004.18: 543 0029 1045 - Implantagao de Parque,
especificacao 4.4.90. 51 - Obras e mstalagoes, X d1stnbumd0 entre um prqeto/atmdade -ja

existente e diversos outros cnados ‘através‘da’ emenda Aqul nao hé anulagao de despesa\ de

NS AU <P Rl

custeio, mas apenas de obras e instalagoes despesa de capltal (art 13 da Lei 4. 320), 0 que

? A SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL, no uso das ambuxgoes estabelecidas no art. 17, inciso VII,
do Anexo I do Decreto n° 7.675, de 20 de Janelro de 2012, e tendo em vista o dlSpOSlO no art. 113 da Lc1 n°
4.320, de 17 de margo de 1964, resolver  +.. . i 5.0 0 P 1" co -
Art 1° - Incluir as seguintes subfungdes na fungio "20 Agncultura"

I - 608 --Promogio da Produgdo Agropecudria; e TR AT

II - 609 - Defesa Agropecudria.

Art. 2° - Excluir as seguintesisubfun¢ées na fungio 20 - ‘Agricultura®!

I-601- Pmmogao da Produgao Vegefal; 1
11 - 602 - Promogio da Produgac Animal;
I1I - 603 - Defesa Sanitdria Vegetal; e |
IV - 604 - Defesa Sanitéria Animal.
Art.'3° + Esta Portaria entra em vigor na data dé sva; publicagao,: aplicando-se seus efeitos a partir do éxercicio
fmanoenro de 2013 mcluswe no que se refere a elaboragao do respectivo projeto de lex orgamentana

1
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ndo suscita maiores divagacdes por encontrar amparo, estreme de dividas, no art. 166 da

CF/88.

IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussio e votacio das emendas modificativas n° 01, 02, 03 e 04
ao Projeto de Lei n® 160/2018, o qual “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de

Teresina para o exercicio financeiro de 2019”.

-

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

MAGALHAES MASCARENHAS
ssessor Juridico Legislativo

CA
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