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Por determinagio regimental foi distribuido a Comissdo de Finangas, Orgamento,
Fiscalizacio Financeira ¢ Ordem Econdmica, emendas de autoria da Ver. Graca Amorim ao
PL 160/2018 da Prefeitura Municipal de Teresina, que “Estima a receita ¢ fixa a despesa do
Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 2019”.

Em justificativa, a nobre parlamentar afirmou que as emendas possuem, em sintese, o
escopo de remanejar dotagdes e corrigir erros.

Ressalta, por fim, que as referidas emendas ndo promovem o aumento de receitas ¢
despesas previstas.

A legalidade da matéria ji foi objeto de andlise procedida pela Assessoria Juridica
Legislativa, que concluiu pela inexisténcia de vicio de ordem legal que impega a normal
tramitacdo da matéria.

E o relatorio. Passo a opinar.

Primeiramente, ¢ oportuno fazer consideragées ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa scja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional
da separagdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do
Chefe do Executivo implicaria subtragdo de sua fung¢do primordial, qual seja, a legislativa,
reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou

em simples votante.
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Destarte, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda cautela
faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o Legislativo no titular
daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orgénica do Municipio reservaram ao
Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador por substituir o
projeto inicial.

Atendo-se as leis orcamentarias, especificamente, ¢ oportuno afirmar que essas
proposicdes poderdo ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeigoar o orgamento-programa, ajustando-o as realidades econdmico-financeiras do
Municipio, almejando a perfeita execugdo no exercicio a que se destina sem deturpar o ensejo
original do Prefeito que tem a competéncia para a elaboragdo do projeto.

Nessa otica, o Supremo Tribunal Federal — STF tem prezado pela deferéncia as
iniciativas legislativas que acarretam modificagdo as Leis Orgamentérias, ndo se imiscuindo
na apreciacio, por exemplo, da compatibilidade da LOA com PPA e LDO:

Fiscalizacdo abstrata de normas or¢amentdrias. Anexo de lei orcamentdria
anual (LOA — Lei 13.225/2016). (...) Legitimo controle or¢amentirio pelo
Poder Legislativo. Auséncia do abuso do poder de emenda. Inocorréncia de
desvio de finalidade ou de desproporcionalidade. (...) O abuso do poder de
emenda, assim como do descumprimento das premissas de
proporcionalidade (ou de razoabilidade), ndo pode ser acolhido quando
suscitado de forma genérica, diante da auséncia de impugnagdo especifica e
adequada dos requisitos normativos reveladores desses excessos invocados
— em quaisquer das tradi¢ées tedricas sustentadas (seja a do desvio do
poder, seja a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). O desvio
de finalidade tem como referéncia conceitual a ideia de deturpagio do
dever-poder atribuido a determinado agente publico que, embora atue
aparentemente dentro dos limites de sua atribuicdo institucional, mobiliza a
sua atuagdo a_finalidade ndo imposta, ou ndo desejada pela ordem juridica,
ou pelo interesse publico. O abuso parlamentar ndo se configura, sob o
dngulo da principiologia dos subprincipios da proporcionalidade
(necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito), quando
imposta a redugdo do or¢amento publico destinado a orgdos e programas
orcamentdrios, em decorréncia de crise econémica e fiscal. (..) A
Jurisdicdo Constitucional, em face da tessitura aberta de conformagio
legislativa prevista pelo inciso I do § 3° do art. 166 da CRFB/1988, nio
detém capacidade institucional automdtica ou pressuposta e nio pode
empreender, no dmbito do controle abstrato, a tarefa de coordenagio entre
o PPA e as respectivas LDOs e LOAs. Consectariamente, diante da
auséncia de abusividade, deve-se declarar que a funcio de definir receitas
e despesas do aparato estatal é uma das mais tradicionais e relevantes do
Poder Legislativo, impondo-se ao Poder Judicidrio, no caso, uma postura
de deferéncia institucional em relagdo ao debate parlamentar, sob pena de
indevida e ilegitima tentativa de esvaziamento de tipicas funcdes
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institucionais do Parlamento.
[ADI 5.468, rel. min. Luiz Fux, j. 30-6-2016, P, DJE de 2-8-2017.]

Em sentido convergente, cita-se ainda o entendimento do STF nas Ag¢des Diretas de

Inconstitucionalidade n°® 973-7/AP e n° 1.050 MC, conforme se depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as
restricoes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicio Federal ™.

As emendas & Lei Orgamentaria Anual (LOA) sdo propostas por meio das quais os
parlamentares podem opinar ou influir na alocagdo de recursos piblicos, acrescentando,
suprimindo ou modificando determinados itens (rubricas) do projeto de lei orgamentaria
enviado pelo Executivo.

Segundo a doutrina’, as emendas podem ser, quanto ao objeto: a) emenda a receita: ¢ a
que tem por finalidade alteragdo da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por
variagdes positivas ou negativas, ou por reniincia de receitas; b) emenda a despesa: pode ser
de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes com a anulagdo equivalente
de outras dotagdes; de apropria¢do, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes com a
anulagdo equivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotagdes
definidas no Parecer Preliminar; ou de cancelamento: que propde a redugdo de dotagoes
constantes do projeto; c¢) emenda ao texto: pode ser aditiva, que acrescenta proposta;
modificativa, que altera proposta existente; supressiva, que exclui uma proposta; substitutiva,
que substitui proposta principal por outra.

No caso em comento, a emenda modificativa n® 01 possui o carater de remanejamento,
visto que propde inclusio de dotagdes com a anulagdo equivalente de dotagdes com a

especificagdo de transferéncias correntes (art. 13 da Lei 4.320).

Cumpre ressaltar que a referida emenda estd em conformidade com o disposto no art.
166, §3°, da Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, haja vista
que. ao indicar os recursos necessarios provenientes de anulagdo de despesas, ndo acarretam

aumento de despesa.

Nesse sentido, destaque-se que mencionado dispositivo constitucional dispde que as

emendas ao projeto de lei do orgamento anual somente podem ser aprovadas caso indiquem
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o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulaciio de despesa,

excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus encargos, servico da divida,
transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal ou
sejam relacionadas com a corre¢iio de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto

do projeto de lei. Eis a sua redagdo, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

()

§ 3°- As emendaus ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que
o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias;

I - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulacio de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

111 - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositives do texto do projeto de lei. (grifo nosso)

A lei n® 4.320/64, recepcionada com status de Lei complementar, também ndo se

olvidou de tratar do regime das emendas as leis orgamentarias:

Art. 33. Nao se admitivdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que
visem a:

a) alterar a dotagido solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatidio da proposta;

b) conceder dotagio para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado
pelos orgaos competentes;
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¢) conceder dotagdo para instalagio ou funcionamento de servi¢o que nio
esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagio superior aos quantitativos previamente fixados em
resolugdo do Poder Legislativo para concessio de auxilios e subvengoes

Como se pode observar, a sistematica de emendas inaugurada pelo indigitado diploma
¢ mais restritiva que a propria CF/88, dessa forma é imperioso coadunar a interpretagdo com
os preceitos da Carta Maior, haja vista que esta exigiu apenas: compatibilidade com PPA e
LDO; indicacio dos recursos necessirios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de

despesa, excluidas as que incidam sobre dotacdes para pessoal e seus encargos, servico da

divida. transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal.

Nessa trilha, sdo compativeis com o texto constitucional as emendas n” 02 ¢ 04. Esta
conclusio decorre do fato de que a anulagdo das dotagdes referentes a Outros servigos de
terceiros — Pessoa Juridica (codigo 3390-39, projeto 12.0001.08.244.0001.2624 - Mae
teresinense e codigo 3390-39, projeto 11.001.04.122.0017.2037 - Administragdo da
SEMDEC), nio obstante enquadradas como despesa de custeio - género (artigos 13 e 33, a, da
Lei 4320), ndo é incompativel com CF que restringe, em especifico, anulagdo apenas das
despesas com pessoal (espécie de despesa de custeio). Em outros termos, a Lei 4.320 insere
mais restricdes ao poder de emendar que a propria CF, o que ndo pode ser admitido pela
prevaléncia da Separagdo das Fungdes do Estado (art. 2° da CF) e pelo carater constitucional

do poder de emendar.

Neste toar é o entendimento do STF, como expressa o ministro Celso de Melo em voto
na ADI 1.050 - MC/SC, onde apregoa o cariz constitucional do poder de emendar e das suas

restrigoes.

(...) Trata-se de prerrogativa, que, por ser inerente a funcdo legislativa do
Estado, qualifica-se.como Poder de indole eminentemente constitucional.

O poder de emendar, por traduzir necessdria projegdo resultante do poder
de legislar, sofre, em fungio da matriz constitucional que lhe confere
suporte juridico, apenas as limitacdes que se acham expressamente

definidas no texto da Carta Politica.

A ementa do julgamento aludido reforga a tese aqui sustentada®:
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“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do poder
de iniciar o processo de formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 —RTJ 37/113 —
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello),

desde que. respeitadas as limitacdes estabelecidas na_Constituicdo da

Repiiblica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da

despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relacdo de

pertinéncia) com a_proposicdo original e (c) tratando-se de projetos

orcamentdrios (CF, art. 163, I, I e III), observem as restri¢ées fixadas no
art. 166, § 3° e § 4 da Carta Politica (...). "[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 21-9-1994, P, DI de 23-4-2004.]

Corroborando o disposto acima, merece destaque a ementa do julgado proferido pelo

Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo — TJ/ES, sendo vejamos:

ACORDAO EMENTA. ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
ANUAL. REJEICAO DO VETO. CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INTERVENGCAO JURISDICIONAL.
ADMISSIBILIDADE. =~ EMENDAS  MODIFICATIVAS. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

1. E plenamente possivel a interagdo entre os orgdos estatais, com o
encadeamento de operagdes entre eles e o compartilhamento de atividades,
decorrentes do necessdrio balanceamento do poder, sem que isso implique
violagdo ao principio da separagdo de poderes.

2. O Poder Judicidrio, ao intervir, o faz segundo os seus proprios elementos,
apenas contrapondo-se das irritagdes sistémicas provocadas pelo sistema
politico. Ndo ha uma substituigdo do legislador ou do administrador, ha
apenas uma atuagdo adequada do Poder Judicidrio a crise de direito ou de
constitucionalidade manifestada no autos.

3. Admissivel o controle das fungdes dos demais orgdos estatais, mediante a
intervengdo jurisdicional, especificamente quanto a fixagdo de receitas e
despesas or¢amentdrias municipais, decorrente do litigio estabelecido entre
o Poder Executivo e o Legislativo de determinado Municipio.
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4. Conforme o art 151, 2, da Constituicio Estadual, as emendas_ao
projeto de lei do orcamento anual ou_aos projetos gue o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso_sejam _compativeis com_o_plano
plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

3. A Constituicdo do Estado do Espirito Santo é clara ao consignar que as
emendas ao orcamento somente serdo aprovadas se relacionadas com a
corregdo de erros ou omissoes técnicas.

6. O 6nus para comprovar eventual incorregdo ou omissdo do Poder
Executivo Municipal, em caso de emenda ao or¢amento, cabe ¢ Camara de
Vereadores. A redugdo de despesas ndo pode ser realizada randomicamente,
isto é, sem que seja acompanhada de uma justificativa técnica, a exemplo de
um estudo de alocagdo de receitas e despesas e da avaliagdo dos programas
de governo.

7. A elaboraciio da proposta orcamentdria deve compatibilizar a despesa
orcada com a receita_estimada, de forma a preservar o equilibrio das

contas publicas.

8. As emendas somente podem ser aprovadas se indicarem os recursos
necessdrios, provenientes exclusivamente de anulacdo de despesas.

9. A¢do julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade parcial
da Lei n® 1.210/2010 do Municipio de Pancas. Vistos, relatados e discutidos
estes autos em que sdo partes as acima indicadas. Acorda o Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, em sessdo plendria, em conformidade
com a ata e notas taquigrdficas que integram o presente julgado, a
unanimidade de votos, julgar procedente o pedido, nos termos do voto do
Relator. (TJES, Classe: Agdo de Inconstitucionalidade, 100110006135,
Relator : SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgao julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 21/07/2011, Data da Publicagdo no Didario:
15/08/2011)

Concernente a emenda modificativa n® 2, exsurge a corre¢do de um erro passivel de
ser realizado pela via parlamentar, Segundo a justificativa da nobre vereadora, ha necessidade
de modificagdo da subfungio 601 para 605, isto pois a primeira foi excluida pela Portaria n°
67 da Secretaria de Orgamento Federal® . Neste particular ha autorizativo constitucional do
art. 166, §3°, I11, a, que permite adogao de emedas para corregio de erros.

A Emenda 03 também se revela de remanejamento. Nesta manifestagdo legislativa a
vereadora busca anular dotagdo na ordem de RS 60.300.000 (sessenta milhdes e trezentos mil)
referente ao Projeto/atividade  06.004.18.543.0029.1045 - Implantacio de Parque,
especificagdo 4.4.90.51 - Obras e instalagdes, distribuindo entre um projeto/atividade ja
existente e diversos outros criados através da emenda. Aqui ndo hd anulagdo de despesa de
custeio, mas apenas de obras e instalagdes - despesa de capital (art. 13 da Lei 4.320), o que
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ndo suscita maiores divagagdes por encontrar amparo, estreme de dividas, no art. 166 da
CF/88.

Desta maneira, respeitadas as normas constitucionais e legais apliciveis, a comissdo
que este subscreve vota FAVORAVELMENTE a discussio e aprovagao do referido Projeto
em Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessdes da Comissio de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo

Financeira e da Ordem Social, em 06 de novembro de 2018.

Ver. ANDRE
Relator

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver.1 ACIO CARVALHO
lce-Presndente

A

Ver. TERESA BRITTO
embTo

r. GRACA AMORI
Membro
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