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Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO
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MENSAGEM N-035/2024 Teresina (PI). 9 de dezembro de 2024.

Senhor Presidente.

Tenho a honra de propor aos membros dessa Augusta Camara Municipal, por intermédio de
Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que: “Regulamenta o contrato referido no § 8°, do
art. 37, da Constituicao Federal, denominado ‘contrato de desempenho’ ou ‘contrato de
gestiio’, no Ambito da Administra¢io Piblica Direta e das Autarquias e Fundacdes Publicas
do Municipio de Teresina, Estado do Piaui, e da outras providéncias”.

O citado fundamento constitucional da presente proposi¢ao (§ 8°, do art. 37) foi introduzido
na Constitui¢do Federal pela Emenda Constitucional (EC) n® 19, de 4 de junho de 1998. para
constitucionalizar o denominado “contrato de autonomia™ ou “contrato de gestdo™ ou “contrato de
desempenho™, uma espécic de acordo administrativo celebrado entre orgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta, que permite a ampliagdo da sua autonomia. mediante a
fixacdo de metas de desempenho, com a seguinte redagdo:

S 8% 4 auwtonomia gerencial, or¢amentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de
desempenho para o orgdo ou um(dade. cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I-0 prazo de duracdo do contrato, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998

II - os controles ¢ critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagoes e
responsabilidade dos dirvigentes, (incluido pela Emerda Constitucional n° 19, de 1998)

I - a remuneracdo do pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). "

Visando atender o comando constitucional. ¢ a par da disciplina federal efetuada pela Lei
Federal n® 13.934, de 1l de dezembro ce 2019, a rcgulamentagdo do contrato de gestdo no
Municipio de Teresina, proposta no presente Projeto de Lei, objetiva implementar a administragio
publica gerencial no ambito do seu territério, pretendendo buscar e obter ganhos de eficiéncia.
economicidade e transparéncia na gestdo da Administragdio Publica Municipal (direta ou indireta).
em especial na area da saude pablica do Municipio.

A Sua Exceléncia o Senhor (
Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA f
Presidente da Camara Municipal de Teresina

N/CAPITAL
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O Projeto ora apresentado ndo perde de vista que a ampliagdo da autonomia dos orgaos ¢
entidades da administragio puablica. autorizada pelo art. 37, § 8°, da Constitui¢io Federal, ¢ apenas
um meio para o verdadeiro fim pretendido — a melhoria do desempenho dos orgéos ¢ entidades da
administracdo piblica. Por essa razdo. estipula que os contratos de desempenho prevejam metas de
desempenho, prazos de consecugdo e indicadores de avaliagdo, os quais devem ser estipulados de
forma mensuravel ¢ objetiva. Legitima, por fim, a rescisdo do contrato, por acordo entre as partes
ou por ato do supervisor, nas hipoteses de insuficiéncia injustificada do desempenho do
supervisionado ou por descumprimento reiterado das clausulas contratuais.

Em atenco as disposi¢des da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardagrafo unico do art. 539 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona”, em especial no seu art. 9°, que estabelece que "«
clausula de revogagdo deverda enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas™.
0 Projeto ndo contém clausula de “revogagio de disposi¢des anteriores”. em virtude de inexistir
disciplina legal anterior que regulamente o uso do contrato de desempenho no ambito do Municipio
de Teresina.

Com a aprovagio do presente Projeto de Lei, a Cadmara Municipal de Teresina proporcionara
a efetiva implementacdo da administracdo puiblica gerencial no Municipio de Teresina, com a
obtencdo de relevantes ganhos de eficiéncia. economicidade e transparéncia na gestdo publica. em
especial na area da saide pablica municipal.

Assim, no uso da competéncia para administrar os bens municipais. e diante de todo o
exposto, tomamos a iniciativa de submeter, a essa Augusta Casa, o presente Projeto de Lei, que se
destina a regulamentar o contrato referido no § 8°, do art. 37, da Constitui¢cdo Federal, denominado
“contrato de autonomia™ ou “contrato de desempenho™ ou “contrato de gestdo”, no ambito da
Administracdo Puablica Direta de qualquer dos Poderes e das Autarquias e Fundagdes Puablicas do
Municipio de Teresina, Estado do Piaui. pugnando-nos pela sua aprovagdo, a fim de que se
viabilize a utilizagdo deste instrumento de gestdo administrativa no ambito do Municipio de
Teresina, contando, desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa Legislativa a presente iniciativa.

Desta feita. confiante no alto espirito publico de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, com vistas a aprovacgdo do presente Projeto de Lei,
aproveitamos o ensejo para apresentar-lhe protestos de estima e consideragao.
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PROJETO DE LEI

Regulamenta o contrato referido no § 8°, do art. 37,
da Constituicio Federal, denominado *“contrato de
desempenho” ou “contrato de gestio”, no Ambito da
Administra¢ao Publica Direta e das Autarquias e
Fundagdes Puablicas do Municipio de Teresina, Estado
do Piaui, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA. Estado do Piaui.
Fago saber que o Plenario da Camara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1" Esta Lei regulamenta o contrato referido no § 8°, do art. 37, da Constituicao Federal.
denominado “contrato de desempenho™, no ambito da Administracdo Pablica Municipal Direta e das
Autarquias e Fundagdes Plblicas municipais.

Art. 2° Contrato de desempenho ¢ o acordo celebrado entre o 6rgdo ou entidade supervisora
e o oOrgdo ou entidade supervisionada, por meio de seus administradores, para o estabelecimento de
metas de desempenho do supervisionado, com os respectivos prazos de execucdo ¢ indicadores de
qualidade. tendo como contrapartida a concessao de flexibilidades ou autonomias especiais.

§ 1" Meta de desempenho € o nivel desejado de atividade ou resultado, estipulada de forma
mensuravel e objetiva para determinado periodo.

§ 2 Indicador de qualidade ¢ o referencial utilizado para avaliar o desempenho do
supervisionado.

§ 3 As flexibilidades e as autonomias especiais referidas no caput deste artigo podem
compreender a ampliagdo da autonomia gerencial, orcamentaria ¢ financeira do supervisionado.

Art. 3° O contrato de desempenho constitui, para o supervisor, forma de autovinculagdo e,
para o supervisionado, condi¢@o para a frui¢do das flexibilidades ou autonomias especiais.

Art. 4° Decreto Municipal do Chefe do Poder Executivo definira:

I - os oOrgdos ou entidades supervisores responsaveis por analisar, aprovar e assinar o
contrato; e

IT - os requisitos gerenciais e demais critérios técnicos a serem observados para celebrar o
contrato de desempenho.

Art. 53° O contrato de desempenho tem como objetivo fundamental a promog¢ao da melhoria
do desempenho do supervisionado, visando especialmente a:

I - aperfeigoar 0 acompanhamento e o controle de resultados da gestdo publica, mediante
instrumento caracterizado por consensualidade. objetividade, responsabilidade e transparéncia:

ephy -
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I - compatibilizar as atividades do supervisionado com as politicas publicas e os programas
governamentais;

111 - facilitar o controle social sobre a atividade administrativa;

IV - estabelecer indicadores objetivos para o controle de resultados e o aperfeicoamento das
relagdes de cooperagao e supervisao:

V - fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos resultados:

VI - promover o desenvolvimento e a implantagio de modelos de gestdo flexiveis.
vinculados ao desempenho e propiciadores de envolvimento efetivo dos agentes ¢ dos dirigentes na
obtengdo de melhorias continuas da qualidade dos servigos prestados a comunidade.

Art. 6° O contrato de desempenho podera conferir ao supervisionado. pelo periodo de sua
vigéncia, as seguintes flexibilidades e autonomias especiais, sem prejuizo de outras previstas em lei ou
decreto:

I - defini¢@o de estrutura regimental, sem aumento de despesas, conforme os limites e as
condigtes estabelecidos em regulamento;

I - ampliagdo de autonomia administrativa quanto a limites e delegagdes relativos a:

a) celebragdo de contratos;
b) estabelecimento de limites especificos para despesas de pequeno vulto: e
¢) autorizagdo para formagao de banco de horas.

Art. 7° O contrato de desempenho devera conter, entre outras, clausulas que estabelegam,
sem prejuizo de outras previstas em lei ou decreto:

I - metas de desempenho, prazos de consecugdo e respectivos indicadores de avaliagdo:

Il - estimativa dos recursos orcamentarios e cronograma de desembolso dos recursos
financeiros necessarios a execucdo das agoes pactuadas, referentes a toda a vigéncia do contrato;

Il - obrigagdes e responsabilidades do supervisionado e do supervisor em relagdo as metas
definidas:

IV - flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao supervisionado:

V - sistematica de acompanhamento e controle, contendo critérios, parametros e indicadores
a serem considerados na avaliagdo do desempenho:

VI - penalidades aplicaveis aos responsdveis, em caso de falta pessoal que provoque
descumprimento injustificado do contrato:

VII - condi¢des para revisiao. prorrogacao, renovagao. suspenso e rescisao do contrato:

VIII - prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco) anos nem inferiora 1 (um) ano.

Paragrafo tinico. O supervisionado deve:

| - publicar o extrato do contrato em oOrgdo oficial, sendo a publicagio condicdo
indispensdvel para a eficacia do contrato;

I - promover ampla e integral divulgacdo do contrato por meio eletronico.

Art. 8" Constituem obrigacdes dos administradores do supervisionado:
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| - promover a revisdo dos processos internos para sua adequagdo ao regime especial de
flexibilidades e autonomias, com defini¢do de mecanismos de controle interno:

[ - alcancar as metas e cumprir as obrigacdes estabelecidas, nos respectivos prazos.
Art. 9" Constituem obrigacdes dos administradores do supervisor:

I - estruturar procedimentos internos de gerenciamento do contrato de desempenho e
acompanhar e avaliar os resultados, de acordo com os prazos, os indicadores ¢ as metas de
desempenho pactuados; e

I1 - dar orientagiio técnica ao supervisionado nos processos de prestagdo de contas.

Art. 10. O nio atingimento de metas intermediarias, comprovado objetivamente, da ensejo,
mediante ato motivado, a suspensdo do contrato e da fruigdo das flexibilidades e autonomias especiais,
enquanto ndo houver recuperagio do desempenho ou repactuagdo das metas,

Art. 11. O contrato podera ser rescindido por acordo entre as partes ou por ato do supervisor
nas hipoteses de insuficiéncia injustificada do desempenho do supervisionado ou de descumprimento
reiterado das clausulas contratuais.

Art. 12. Os contratos de desempenho ceicbrados peia Administragdo Puablica Direta do
Municipio de Teresina com os seus Orgdos, ou da Administragdo Indireta com os seus Orgdos, entre
primeiro de agosto de 2024 e a data de publicacdo desta Lei, deverdo ser revistos ¢ readequados no
prazo maximo de 6 (seis) meses, contados da sua publicagdo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua pyblicacao.
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