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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
W

Teresina (PI), 13 de setembro de 2018.

no dmbito da Administracdo

I -RELATORIO:

A insigne Vereadora Cida Santiago apresentou o projeto de lei em epigrafe,
assim ementado: “Dispde sobre o assédio moral e assédio sexual no ambito da Administracao
Piblica do municipio de Teresina, ¢ da outras providéncias.”

Em justificativa, a nobre parlamentar destacou a importéncia do tratamento da
tematica como forma de prevenir a pritica do assédio moral na Administracao Publica,
preservando, assim, a integridade fisica e mental dos individuos e contribuindo para 3
qualidade de vida e sadde do servidor, otimizando, inclusive, a prestagao do servigo publico.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA Cf\.MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas _a_deliberacio _do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico_da Assessoria_Juridica_Legislativa_da Cdmara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica_legislativa_da_respectiva_proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste orgio de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacao meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo fem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos' Vereadores, uma vez que somente Os
parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao.

I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pela
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, '‘que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em comento ao dispor sobre o assédio moral e assédio
sexual no ambito da Administracio Piblica do municipio de Teresina, além de tipificar
conduta caracterizadora de assédio moral, impde a deflagracao de processo administrativo
para a sua apuragao € punicao.

Dito isso, é de se ver, em que pese a louvavel inten¢do da proponente, que o
projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituicio Federal — CF,
consoante serd explanado a seguir.

Da anélise dos autos, resta evidente que o projeto em tela versa sobrg

organizacio administrativa — especificamente sobre matéria afeta ao funcionalismo publico

municipal — o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Desse modo, vé-se que a proposicao de origem parlamentar, ao dispor sobre
organizacio administrativa e regime juridico dos servidores publicos, incorreu em vicio
formal de inconstitucionalidade; violando, portanto, o art. 61, § 1°, “c” e “e” da Constituigdo
Federal — CF/1988.

Reforcando a ideia de que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de
atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, confira o disposto no art. 51, incisos Il e IV, e art.

71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(..)

II - o0 regime juridico dos servidores do Municipio;
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IV — criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Corroborando o exposto acima, destaquem-se os julgados proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal — STF, espelhando a posigdo ora adotada, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.000, 16 DE
JANEIRO DE 1.997, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONCESSAO DE ANISTIA AS FALTAS PRATICADAS POR SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37,
CAPUT E INCISO II, E 61, § 1° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O
artigo 61, § 1° inciso II, alinea ‘c’, da Constitui¢do do Brasil foi alterado
pela EC 19/98. A modificagdo ndo foi todavia substancial, consubstanciando
mera inovagdo na sua redagdo. 2. A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno ---
artigo 25, caput ---, impde a obrigatoria observdncia de vdrios principios,
entre os quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual
ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo
sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes. 3. O
ato impugnado diz respeito a servidores publicos estaduais --- concessdo de
anistia a faltas funcionais. A iniciativa de leis que dispdem sobre regime
Juridico de servidores publicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Agdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 7.000, 16 de janeiro de 1.997, do Estado do
Rio Grande do Norte”. (ADI 1594, Relator o Ministro Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJ de 22/8/08, grifou-se).

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR ~PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA  EXCLUSIVA DO  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE - DE- LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. A norma municipal foi declarada
inconstitucional pelo Orgédo Especial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§
2° 4) e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. 2. A disposigdo sobre
regime juridico dos servidores municipais é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo; nos: termos do art: 61, § 1° II, a e ¢, da
Constituicdo Federal, de observincia obrigatoria pelos Municipios. 3. E
inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa
do  Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que
impliquem aumento de despesas. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se
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nega provimento”. (RE 370563/AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
Segunda Turma, Dje de 27/6/11, grifou-se).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ARTIGO 61,
§ 15 DA CB/88. COMPETENCIA PRIVATIVA. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. LEGISLACAO LOCAL. FATOS E PROVAS. SUMULAS 279
E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal
Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que o artigo 61, § I° da
Constituigdo do Brasil, confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
privativa para iniciar os processos de elaboragdo de textos legislativos que
disponham sobre a criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e Autdrquica, o aumento da respectiva remuneragdo,
bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territcrios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.
Esta cldusula da reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da
Constituigio de 1988, é coroldrio do principio da harmonia e
interdependéncia entre os Poderes, sendo de compulsoria observancia pelos
entes-federados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes
assiste. -Precedentes. 2. Para dissentir-se do acérddo recorrido seria
necessdrio.o reexame de legislagdo local e de fatos e provas, circunstdncias
que impedem a admissdo do recurso extraordindrio ante os dbices das
Stimulas ns. 279 e 280 do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a
que se nega provimento”. .(RE 554536 AgR, Relator o Ministro Eros Grau,

Seg‘imda Turma, Dje de 10/1 0/08, grifou-jse).; , s

Portanto a proposn;ao ora anahsada, sendo de ongem parlamentar, representa
ingeréncia indevida em. assunto de competencm excluswa do Poder Executwo

Por todo. o' cxppsto, tendo em vista a- mconstltucmnahdade €a llegahdade do
texto do projeto de lei em comento, forgoso é tcr que contranar a. pretensao da ilustre

proponente. A "

V-CONCLUSAO:

Por essaS’ "’ra:i()es', ‘esta As'sre‘sébfi‘a' WJl‘lf"i‘dicé vt.égislativa opiné pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramltagao, dlscussao e votagao do pro;eto de lei
ordindria ora tratado por wslumb(ar vicio que obsta a sua normal tramltagao

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta
. . JUUE . .
Casa Legislativa. -

¢
.
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