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_ bre a divulgagdo
derivados de multas de transito”

- informagdes referentes a aplicagdo de recursos

I - RELATORIO/HISTORICO:

O Vereador Edilberto Borges apresenta projeto de lei cuja ementa € a seguinte:
“Dispde sobre a divulgacio de informacoes referentes a aplicagdo de recursos derivados de

multas de transito .

Em suma, o nobre vereador aduz, consoante justificativa anexada, que a
proposta legislativa em epigrafe objetiva dar transparéncia e publicidade em relagao a

aplicacio dos recursos arrecadados em razdo da aplicacdo de multas de transito.

E, em sintese, o relatorio.
1

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagao e provocagao do——
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1— DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa_da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emifird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido_juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui_a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania

2
popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente 0S
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a presente proposicao legislativa visa assegurar a
divulgacio de dados relativos a arrecadacdo e destinagao dos recursos decorrentes das multas

de transito aplicadas no municipio.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o projeto versa sobre
publicidade da atividade administrativa e da receita local, porquanto regula apenas a
divulgacao de dados sobre multas de transito no municipio.

A par disso, impende pontuar que o municipio é competente para legislar sobre
a matéria, conforme estabelece a Constitui¢io Federal (art. 30, incisos I e II) e a Lei Orgénica

do Municipio de Teresina — LOM (art. 12, inciso I e art. 20, inciso I), respectivamente:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; 3

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. LOM. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populac¢do, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte.

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
Sfederal e a estadual, notadamente no que concerne:

Sendo assim, o legislador municipal ndo tratou especificamente de trinsito e
transporte, por isso, nao usurpou competéncia legislativa da Unido (CF/88, art. 22, XI).
Assinale, a propdsito, que compete aos Municipios “instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei” (CF/88, art. 30, III).
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Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio,
cumpre verificar, avancando na andlise juridica, se a proposicdo nao incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
doas autos nao se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propésito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos puiblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
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o
d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
/) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipdteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nao houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos e nao fixa remuneracio; nao cria
ou extingue Secretarias e 6rgaos da Administracdo Piblica; e, finalmente, ndo dispoe sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

J

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas——
reservados 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posigdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, € taxativo.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do

Pretério Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras puiblicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras pitblicas ndo depende de
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iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio ndo cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuigdo a
drgdo da administragdo piiblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si 56, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1% II, e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Piblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracdo
piiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscaliza¢do, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinacdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragio Publica local. Nio procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estido previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 dé
Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da—
Administracdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores érgdos

do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j.

02 de abril de 2007).

Ressalte-se o teor de outro precedente, também do Supremo Tribunal Federal
(ADI n° 2.472/RS-MC), conquanto tenha deferido parcialmente a medida cautelar para
suspender, por outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio Grande do Sul que versavam
sobre publicidade dos atos e das obras realizadas pelo Poder Executivo, destacou que nao
incidia na matéria a vedagdo constitucional constante do art. 61, § 1°, II, “e”, da Constituigdo

Federal, conforme se verifica na ementa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO
PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR
DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criagdo, estrutura¢do e
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atribuicées dos oérgdos da Administragdo Piiblica. Ndo-incidéncia de
vedagio constitucional (CF, artigo 61, § 1°, II, e). (..)” (Relator Min.
Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

Quanto a tematica versada nos autos, impende anotar que a Constituicdo
Federal garantiu a todos o direito de receber dos 6rgaos piblicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIII.

Nessa ambiéncia, vale mencionar que a proposigdo em tela reflete, em nivel
municipal, a preocupagao que o Cédigo de Trénsito Brasileiro externou em seu artigo 320, in

verbis:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito serd
aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trdfego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito.

Pardgrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de
trénsito arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de
Gmbito nacional destinado a seguranga e educagdo de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de trdnsitg
arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de dmbito
nacional destinado a seguranca e educagdo de transito.
(Redagdo dada pela Lei n°13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 2° O drgio responsdvel deverd publicar, anualmente, na rede mundial
de computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a
cobranca de multas de transito e sua destinagio. (Incluido
pela Lei n°13.281, de 2016)  (Vigéncia)

Na esteira desse raciocinio, impende destacar o caso seguinte, semelhante aos

autos, analisado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.024, de 31
de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispée acerca da
divulgacdo de dados sobre multas de transito - Legislagdo que trata de
matéria de interesse predominantemente local, dando énfase ao principio
da publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das atribui¢des
conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e 37, caput, da
Constitui¢do Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia
federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso XI, da mesma Carta
Magna, e artigos 5o, 111 e 144 da Constituicdo Estadual - Inocorréncia,
outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo Legislativo, haja
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vista que a norma editada ndo regula questio estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47,
incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, apliciveis ao ente municipal, por
expressa imposigio da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta,
versando apenas acerca de tema de interesse geral da populagio,
concernente a dados da arrecadagdo municipal e sua posterior destinagdo,
razio pela qual poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar -
Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer incremento de
despesa ou novas atribuigées funcionais a servidores - Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade  julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0252396-87.2011.8.26.0000; Relator (a): Paulo
Dimas Mascaretti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/12/2012; Data de Registro:
09/01/2013)

Com efeito, o STF ao analisar, pela via extraordindria, o caso supracitado,
também entendeu pela constitucionalidade da lei, conforme ementa abaixo (grifos

acrescidos):

Ementa: RECURSO  EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE
MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO.

1. A lei impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da Unido em
matéria de transito e transporte, porque ndo versa sobre os direitos ¢
deveres dos envolvidos nessas atividades. Seu objeto é a publicidade da
gestio administrativa local — matéria que se insere na competéncia
normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, I e I11).

2. A Constitui¢do ndo reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei
que gere gastos ou exija implementagdo pridtica por drgdos
administrativos. A publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa
concorrente e, alids, perfeitamente alinhada a fung¢do de fiscalizagio
confiada ao Poder Legislativo.

3. E invidvel rediscutir a conclusdo do acdrddo quanto a auséncia de
repercussdo da lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de
trabalho dos servidores. O Tribunal de origem se baseou em norma local
sobre o tema (Sumula 280/STF), além de sustentar sua afirmagdo em
matéria fdtica, insuscetivel de apreciagdo nesta via (Sumula 279/STF).

4. Ainda que assim ndo fosse, a “auséncia de dotagdo or¢amentdria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Ressalva,
naturalmente, a possibilidade de aprovagdo de créditos adicionais.

5. Recurso a que se nega seguimento.

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposicao legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
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constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo
para dar concretude ao principio constitucional da publicidade da administragio, com a

necessdria transparéncia das atividades administrativas.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei
ordindria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e Plendrio desta

Casa Legislativa.
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FLAVIELLE CARVALHO COELHO

ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 07883-2 CMT
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