ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de
Autor: Ver. Edilbert
Eientos "Dl
derivados de multa,
Conclusio:Parecer _
Relator: Vereador Deolindo Mour

~

gagdo de informagdes referentes d ap

I - RELATORIO

O Vereador Edilberto Borges apresenta projeto de lei cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre a divulgacio de informagdes referentes a aplicagao de recursos

derivados de multas de transito™.

Em suma, o nobre vereador aduz, consoante justificativa anexada, que a
proposta legislativa em epigrafe objetiva dar transparéncia e publicidade em relacao a
aplicagdo dos recursos arrecadados em razio da aplicagio de multas de transito.

E, em sintese, o relatdrio.

II - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por
seus autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicdo do texto também estd dentro dos
padroes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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II1 - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

No caso em apreco, a presente proposicao legislativa visa assegurar a
divulgacio de dados relativos a arrecadacdo e destinacao dos recursos decorrentes das

multas de trinsito aplicadas no municipio.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o projeto versa sobre
publicidade da atividade administrativa e da receita local, porquanto regula apenas a

divulgagio de dados sobre multas de transito no municipio.

A par disso, impende pontuar que o municipio é competente para legislar
sobre a matéria, conforme estabelece a Constituicdo Federal (art. 30, incisos I e II) e a Lei
Organica do Municipio de Teresina — LOM (art. 12, inciso I e art. 20, inciso I),

respectivamente:
Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. LOM. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

Sendo assim, o legislador municipal nao tratou especificamente de
trénsito e transporte, por isso, ndo usurpou competéncia legislativa da Unido (CF/88,
art. 22, XI). Assinale, a propdsito, que compete aos Municipios “instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da

obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”
(CF/88, art. 30, III).
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Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio,
cumpre verificar, avancando na andlise juridica, se a proposigdo nao incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que 0 caso
doas autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo.

A propésito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da
legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas
pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do
referido ato normativo. Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o

seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas,;
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Piblico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo
puiblica, observado o disposto no art. 84, VI;

) militares das For¢as Armadas, seu regime Jjuridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, ~remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Reptblica, pelos
principios da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas em dmbito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se

incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a
lei nio cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos e ndo fixa remuneracao; nao
cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administracio Pdblica; e, finalmente, ndo dispoe

sobre servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Contudo, verifica a desnecessidade da proposta legislativa em analise.
Com efeito, impende anotar que a Constituicao Federal garantiu a todos o direito de
receber dos 6rgdos piblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,
nos termos do art. 5°, XXXIII.

Esse dispositivo constitucional ja foi regulamentado pela Lei Federal n®
12.527/2011, intitulada Lei da Transparéncia, que dispde sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso 11 do §
32 doart. 37 e no § 22 do art. 216 da Constitui¢do Federal.

Ademais, a obrigatoriedade que conta no referido projeto ja é praxe

administrativa, constante em atos normativos legais e infralegais.
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Por essas razées, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE i tramitagio, discussio e votagao do projeto de lei ora examinado

por vislumbrar excesso legislativo que obsta a sua normal tramitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagio, Justica e Redacao Final, em 18

de junho de 2019. .
Ver. EDSON MELO
>residente

Ver. I E JESUS
Membro

Voto favoravel vencido do Relator, nos termos do art. 61, §1°, do Regimento

Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT.

Relator
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