ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 06 de junho de 2019.

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador Stanley Freire, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Disciplina & entrada e saida de veiculos automotores nos
estacionamentos rotativos, de hospitais, clinicas, hotéis, escolas, supermercados e
congéneres, no ambito do Municipio de Teresina™.

Em justificativa, o insigne parlamentar afirma que a proposigdo legislativa pretende
padronizar os estacionamentos rotativos dos estabelecimentos que menciona, considerando
que hia um fluxo significativo de carros nesses ambientes, em razio do Municipio
atualmente ser polo de satde, hoteleiro e educacional de referéncia.

Ressalta que os sinais de trinsito e cancelas de contencio que pretende obrigar sao
usados para orientar, advertir e disciplinar a circulacdo dos usudrios das vias, bem como
assegurar seguranca aos transeuntes, idosos, deficientes visuais e aditivos.

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

-

E, em sintese, o relatdrio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Identificador: 36003300330034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
, ¥ Assessoria Juridica Legislativa
R e ——
O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio_receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal_de Teresina, devidamente assinado por Assessor_Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em__orientacdo _sobre os _aspectos _constitucional, legal, juridico,

regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do

Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3°Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao
meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio_das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacido dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto no art. 100, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Contudo, percebe-se que a proposigdo legislativa ndo estd redigida em termos

claros, objetivos e concisos, afrontando o art. 99 do RICMT.
Ademais, a distribui¢io do texto ndo esti em conformidade com os padroes
exigidos pela técnica legislativa, merecendo, portanto, reparo.

Destarte, néo restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Embora louvével a preocupagio do ilustre vereador em instituir a obrigatoriedade
de estabelecimentos que possuam estacionamento rotativo instalarem cancelas de
contengdo de entrada e saida de veiculos automotores, bem como sinais luminosos e
auditivos, em atengdo ao bem estar e seguranga dos usudrios e transeuntes, nao merece
prosperar esse projeto de lei.

Inicialmente, constata-se a flagrante inconstitucionalidade formal da proposicao
legislativa emanada do ente municipal, visto que a temética abordada no corpo da
proposta, relacionada ao uso, gozo e fruicdo de imével particular, notadamente direito de
propriedade e sua exploragio econdmica, insere-se no ramo do direito civil, cuja

competéncia para legislar é privativa da Unido, conforme se observa do dispositivo

constitucional abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Ademais, sobre a matéria, a Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil —

CRFB ainda estabelece o seguinte:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justia social, observados os seguintes
principios:

II - propriedade privada;

Destarte, verifica-se que a proposta em andlise ao atribuir deveres aos
estabelecimentos privados, no sentido de obrigd-los a instalagdo de equipamentos em
estacionamentos, que voluntariamente mantém, conspurca o pleno gozo do direito de
propriedade e a livre iniciativa, uma vez que impede esses estabelecimentos de administrar
livremente suas propriedades.

Nesse sentido, sobre a propriedade privada, o jurista José Afonso da Silva, em sua
obra Curso de Direito Constitucional Positivo, 16* ed., pg 276, assevera o seguinte:

Se pode falar em direito subjetivo (ou civil) do proprietdrio particular,
como pélo ativo de uma relagdo juridica abstrata, em cujo pdlo passivo
se acham todas as demais pessoas, a que corre o dever de respeitar o
exercicio das trés faculdades bdsicas: uso, gozo e disposigdo (C. C., art.
524)(sic)

Ao passo que, sobre a livre iniciativa, proclama o constitucionalista Manoel
Gongalves Ferreira Filho (Comentdrios 2 Constituicdo Brasileira de 1988, Saraiva, v. 2, p.
170):

Livre iniciativa. O primeiro dos principios que devem reger a ordem
econdmica e social, para a realiza¢do do desenvolvimento nacional e a
Justica social, é a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos
individuais consagrados no art. 5° da Constituigdo. De fato, decorre por
um lado da liberdade de trabalho e concerne intimamente a liberdade de
associagdo. A consagragdo da liberdade de iniciativa, como primeira das
bases da ordem econdmica e social, significa que é através da atividade
socialmente til a que se dedicam livremente os individuos, segundo suas
inclinagdes, que se procurard a realizagdo da justi¢a social e, portanto,
do bem-estar social. Como reflexo da liberdade humana, a liberdade de
iniciativa mereceu acolhida nas enciclicas papais de cardter social,
inclusive na mencionada, a 'MateretMagistra’, de Jodo XXIII. Esta,
textualmente, afirma que '"no campo econdmico, a parte principal
compete a iniciativa privada dos cidaddos, quer ajam em particular,
quer associados de diferentes maneiras a outros” (2a Parte, n. I). Dai
decorre que ao Estado cabe na ordem econémica posicdo secunddria,
conquanto importante, jd que sua agdo deve reger-se pelo principio da
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subsidiariedade. E deve ser tal que "ndo reprima a liberdade de
iniciativa particular mas antes a aumente para a garantia e prote¢do
dos direitos essenciais de cada individuo"”. O desdobramento desse
principio é o que estd adiante, no art. 173 da Constitui¢do. Neste,
reconhece-se competir @ empresa privada organizar e explorar as
atividades econdmicas. Igualmente, nele se fixa o papel do Estado, ao
qual é dado apoiar e suplementar a atividade privada. Entretanto, a
liberdade de iniciativa ndo é ilimitada na Constitui¢do, conforme se verd
adiante. Liberdade contratual. Os autores franceses, como Laubadére,
consideram esta liberdade compreendida na livre iniciativa (cf. André de
Laubadére e Pierre Delvolvé, Droitpublicéconomique, 4. ed. Paris,
Dalloz, 1983, n. 142). Na verdade, ela decorre da liberdade 'tout court’,
da qual é uma das mais lidimas expressies' (destacamos).

Nessa linha de intelecgdo, a eleigio da livre iniciativa como fundamento da Ordem
Econdémica implica que o Estado preconiza que o particular tém prerrogativa de atuagdo na
ordem econdémica. Em outros termos, significa que o particular tém liberdade de assumir &
iniciativa em atividades econdmicas. Logo, normas estaduais e municipais que
constrangem ou restringem esse exercicio devem ser coibidas.

Sob outra ética, o dispositivo da proposigio que prevé que as edificagbes que ja
possuem outros tipos de sinalizacio para entrada e saida de veiculos automotores deverao
se adequar as exigéncias constantes no referido projeto também ofende ao principio da
proporcionalidade, uma vez que a aquisi¢do desses novos equipamentos representard um
acréscimo financeiro significativo, configurando um tratamento excessivo, um Onus
imposto desnecessariamente.

Com efeito, acerca da matéria, o entendimento doutrinério € o seguinte:

Vale lembrar, que o principio da razoabilidade, na licdo de Alexandre
de Moraes,"pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequacdo entre os meios utilizados pelo
Poder Piblico, no exercicio de suas atividades - administrativas ou
legislativas -, e os fins por ela almejados, levando-se em conta critérios
racionais e coerentes. [...] O principio da razoabilidade ndo deve ser
confundido com um dos critérios utilizados para sua aplicacdo, qual
seja, a proporcionalidade. Portanto, o que se exige do Poder Publico é
uma coeréncia légica nas decisdes e medidas administrativas e
legislativas, bem como na aplicacio de medidas restritivas e
sancionadoras; estando, pois, absolutamente interligados, os principios
da razoabilidade e proporcionalidade. A proporcionalidade, portanto,
deve ser utilizada como pardmetro para se evitarem os tratamentos
excessivos (ubermassig), inadequados (unangemessen), buscando-se
sempre no caso concreto o tratamento necessdrio exigivel"(Constitui¢do
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do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003. p. 368-369).

A par disso, discorre também o constitucionalista Gilmar Mendes, conforme se

infere a seguir:

O julzo de ponderacdo a ser exercido liga-se ao principio da
proporcionalidade, que exige que o sacrificio de um direito seja util
para a solugdo do problema, que ndo haja outro meio menos danoso
para atingir o resultado desejado e que seja proporcional em sentido
estrito, isto é, que o dnus imposto ao sacrificado ndo sobreleve o
beneficio que se pretende obter com a solugdo.
Em posicionamento convergente, o Ministro Relator Celso de Mello, no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2551-1/MG, ainda defende o posicionamento

abaixo:

O Estado nio pode legislar abusivamente. A atividade legislativa estd
necessariamente sujeita a rigida observincia de diretriz fundamental,
que, encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade,
veda os excessos normativos e as prescri¢des irrazodveis do Poder
Piblico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Piblico no
exercicio de suas fungdes, qualificando-se como pardmetro de aferi¢io
da propria constitucionalidade material dos atos estatais.

E oportuno defender ainda que o projeto inquinado de inconstitucionalidade nio
estipula mera limitacio administrativa que sujeita o proprietirio urbano i observancia de
posturas municipais ditadas por razdes de interesse piblico, de natureza urbanistica,
sanitiria ou de seguranca. Tampouco, consiste em uma serviddo administrativa, a qual
restringe o uso da propriedade imével para permitir a execugio de obras e servigos de
interesse piblico, haja vista que ndo h4 acordo formal entre o proprietdrio e o Poder
Piiblico ou sentenca judicial autorizando a interferéncia estatal.

Assim, verifica-se que a obrigatoriedade imposta pelo projeto em apre¢o nado
guarda similitude conceitual com essas modalidades interventivas, nao havendo, inclusive,
fundamento dessa exigéncia no exercicio do poder de policia, implicando em ofensa ao

principio constitucional da livre iniciativa e do direito de propriedade.

Identificador: 36003300330034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



1@}5’%‘ ESTADO DO PIAUI

; ¥ CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

27%® Assessoria Juridica Legislativa

4’.4 M

A corroborar com o exposto, o Supremo Tribunal Federal, em indmeros julgados, ja

reconheceu a inconstitucionalidade de Leis Estaduais que versam sobre a concessio de

estacionamento em 4reas particulares, de acordo com o que se depreende a seguir:

CONSTITUCIONAL. LEI 15.223/2005, DO ESTADO DE GOIAS.
CONCESSA0 DE  ISENCAO DE  PAGAMENTO EM
ESTACIONAMENTO. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
PRELIMINAR. LEGITIMIDADE ATIVA. PROPOSITURA DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONFEDERACAO
NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -
CONFENEN. ACAO PROCEDENTE. 1. - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA. A CA (4] DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA POR MAIORIA. L.1. - 4
prestagdo de servigo de estacionamento ndo ¢ a atividade principal dos
estabelecimentos de ensino representados pela entidade autora, mas
assume relevo para efeito de demonstra¢do de interesse para a
propositura da agdo direta (precedente: ADI 2.448, rel. min. Sydney
Sanches, pleno, 23.04.2003). 1. 2. - O ato normativo atacado prevé a
isencdo de pagamento por servi¢o de estacionamento ndo apenas em
estabelecimentos de ensino, mas também em outros estabelecimentos ndo
representados pela entidade autora. Tratando-se de alegagdo de
inconstitucionalidade formal da norma atacada, torna-se invidvel a cisdo
da agdo para dela conhecer apenas em relagdo aos dispositivos que
guardem pertinéncia temdtica com os estabelecimentos de ensino. Il. -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. Acio direta julgada procedente. Precedentes.
(STF - ADI: 3710 GO , Relator: JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/02/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-004
DIVULG 26-04-2007 PUBLIC 27-04-2007 DJ 27-04-2007 PP-00057
EMENT VOL-02273-01 PP-00106)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2°
CAPUT E §§ 1° E 2° DA LEI N° 4.711/92 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM
AREAS PARTICULARES. LEI ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR
DAS QUANTIAS COBRADAS PELO SEU USO. DIREITO CIVIL.
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Hipdtese
de_inconstitucionalidade formal por invasio de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil (CF, artigo 22, I). 2. Enquanto
a_Unido regula o direito de propriedade e estabelece as regras
substantivas de intervencio no dominio econémico, os outrgs niveis de
governo_apenas exercem o_policiamento administrativo_do uso da
propriedade e da atividade econémica dos particulares, tendo em vista,

sempre, as_normas_substantivas editadas pela Unido. A¢do julgada
procedente. (STF — ADI 1918 / ES, MAURICIO CORREA, Julg.

23/08/2001, Tribunal Pleno, DJ 01-08-2003).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.050, DE
30 DE DEZEMBRO DE 1992, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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VEDACAO DE COBRANCA A0 USUARIO DE ESTACIONAMENTO
EM AREA PRIVATIVA — PEDIDO DE LIMINAR.
- Tendo em vista o precedente invocado na inicial — o da concessdo de
liminar na ADIN 1.472 que versa hipétese andloga a presente — ndo_hd
divida de que é relevante a fundamentagdo juridica do pedido, quer sob
o0 aspecto da inconstitucionalidade material (ofensa ao artigo 5° XXII,
da Constituicdo Federal, por ocorréncia de grave afronta ao exercicio
normal do direito de propriedade), quer sob o dngulo da
inconstitucionalidade formal (ofensa ao artigo 22, I, da Carta Magna,
por invasdo_de competéncia_privativa_da Unido para legislar sobre
direito civil). - Por outro lado, manifesta-se a conveniéncia da concessdo
da liminar, inclusive pela possibilidade de aumento dos distiirbios sociais
que vem causando a aplicagdo dessa lei. Medida cautelar deferida, para
suspender, “ex nunc”, a eficdcia da lei estadual em causa (STF —
ADIMC 1623 / RJ, Rel. Min. MOREIRA ALVES, julgamento: 25/06/1997,
Trubunal Pleno).

e .

Portanto, entende-se que o projeto de lei em apreco vai de encontro ao ordenamento
juridico, por violar o principio da livre iniciativa e nao observar o principio da

proporcionalidade, legislando, por conseguinte, abusivamente.

V - CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagio do projeto de lei
ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

~

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT

Identificador: 36003300330034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



