ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
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PARECER AJL/CMT N° 137/2021 Teresina (PI), 01 de setembro de 2021.

Assunto: Projeto deé Lei Ordin
Autoria: Ver. Thanandra Sarapatinhas
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I - RELATORIO / HISTORICO:

A ilustre Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei ordinaria que
"Veda nomeacdo pela Administragio Publica Direta ¢ Indireta do Municipio de Teresina de

pessoas condenadas pela Lei Federal n® 11.340 de 7 de agosto de 2006”.
Justificativa escrita devidamente anexada aos autos.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As Qrogomgoes sujeitas d delxberagao do Plenarm receberao
P ! ! dd 3 % Al J / ! 20 ! d_dd / 11!
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nicipal d resin evi nte assir r_Assessor Juridic
detentor de cargo de provimento efetivo.
§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird_em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica_legislativa da_respectiva_proposicdo, podendo ser aceito ou

rejeitado _pelas comissdes.(Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
101/2016. publicada no DOMn* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3“ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pclos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifesta¢io das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,

objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
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autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cmara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma rcgimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio

Normativa n°® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plenario da
Camara Municipal, no tecante & técnica legislativa; supervisionar a

elaboragdo das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno ¢
de redagdo do vencido das proposigoes aprovadas pelo Plenario a ser
submetida ¢ Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal:
supervisionar a revisio dos textos finais das proposicoes aprovadas
terminativamente pelas Comissées, procedendo ds adequagdes necessarias
em observincia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar d
elaboracdo dos quadros comparativos das proposicdes em tramitagdo na
Camara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos: disponibilizar
na internel, para acesso publico, as redagoes finais, redacées para o
segundo turno e redagdes do vencido aprovadas pelo Plenario, os textos
finais revisados das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Coniissées e os quadros comparativos das proposicdes em tramita¢do na
Camara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:
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No caso em aprego, a presente proposigdo legislativa possui o escopo de vedar a
nomeagio pela Administragdo Pablica Direta e Indireta do Municipio de Teresina de pessoas

condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 7 de agosto de 2006.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o ente competente para
tratar do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constitui¢do Federal

de 1988 - CF/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, caput e 30, 1.

A par disso, insta ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como ¢ o caso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
1n0sso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A proposito, impende mencionar que a preocupagdo do legislador municipal ¢
de indole constitucional, conforme se observa do dispositivo seguinte, extraido do texto da

Constitugdo Federal, in verbis:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do
Estado.
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Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agées da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes
ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

(..)

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢do
aos direitos humanos das mulheres;

No que concerne a iniciativa para a apresenta¢do do projeto de lei em analise,
destaque-se ser essa também de competéncia do Vereador, conforme se depreende da analise
do art. 50, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM e do art. 105, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ds
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor: (grifo nosso)

Sobre esse ponto, insta destacar que o Ministro Edson Fachin, no RE
1.308.883/SP, assentou que ¢ constitucional a lei do municipio de Valinhos, Sio Paulo, que
impede a administragdo publica de nomear pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha (Lei

11.340/2006) para cargos publicos.

Para o Min. Fachin, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no dmbito da
Administracio Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n°

11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar
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§ 8" O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagées.

De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em
ambito local, as diretrizes protetivas estampadas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha). Seguindo essa ordem de ideias, confira os dispositivos seguintes:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constitui¢io Federal, da Conven¢do sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para
Prevenir. Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Repuiblica Federativa do Brasil; dispoe sobre
a criagdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher;
e estabelece medidas de assisténcia e protegdo as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
opormmnidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condiges para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a satide, a alimentagdo, a educagdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1° O poder puiblico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no dmbito das relagdes domésticas e familiares no
sentido de resguardd-las de toda forma de negligéncia. discriminagdo.
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des
necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagdo dos direitos humanos.
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concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja
aplicagdo independe de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacao

restritiva.

A fim de ilustrar o entendimento adotado pelo STF, segue ementa do julgado

supramencionado, in verbis:

Decisio: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela Cimara
Municipal de Valinhos e pelo Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo
em face de acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim
ementado (eDOC 6, p.2): Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacdo, pela Administra¢ao Publica Direta e
Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de
07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas
pelo requerido, de falha na representagio processual do autor e de inépcia
da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacio do autor de
viola¢do ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispée sobre regra atinente a movalidade
administrativa, assunto na senda da organizagdo politico- administrativa
municipal, inserido, pois, no espaco de competéncia dos Municipios (CF,
art. 30). Violagio ao pacto federativo que deve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da norma por
fundamento diverso. Na acdo direta de inconstitucionalidade vige o
principio da causa de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto
em juizo sob qualquer fundamento. Hipdtese de vicio formal de iniciativa.
Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos. Competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2, “4” da
Constituicdo Paulista. Reconhecimento de violacdo ao principio da
Separagio dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgao Especial
(ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n” 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve
ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc. Acdo direta julgada
procedente. Nio houve interposi¢io de embargos de declaragdo. Os
recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, III, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2°¢ 61, § 1°, 11, ¢, da
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Constituicio Federal. Nas razées recursais, ambos os recorrentes,
sustentam que a imposi¢do de condi¢ées para provimento de cargos
publicos nio se confunde com o a imposicio de requisitos para provimento
de cargos, disting@o esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Destacam que as restricies impostas pela lei municipal
impugnada se referem & impedimento para a nomeagdo de cargo publico,
ato que antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime
juridico de servidor publico e nio se insere na iniciativa legislativa
reservada ao Executivo. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
busca, ainda, afastar eventual aplicacdo do Tema 917 da Repercussio
Geral aos autos e destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral,
cujo leading case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de
origem admitiu ambos os extraordindrios (eDoOC 13). A
Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo néo conhecimento
do Recurso Extraordindrio. E o relatério. Decido. Assiste razdo aos
recorrentes. A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislagdo
que verse sobre provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do
que assentado pelo acorddo impugnado, ndo é disso que trata a lei
municipal n* 5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao vedar
a nomeagio de agentes publicos, no ambito da Administracdo Direta e
Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n®
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicagio independem de lei em
sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretagdo restritiva. Destaco
que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Cdrmen Licia,
Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussio Geral, o Tribunal
assentou a tese de que nio é privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administracio Publica: leis com esse contetido normativo dao concretude
aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da
Constitui¢do da Repuiblica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou
seja, independente de lei. Impende ressaltar, ante a inquestiondvel
procedéncia de suas observagdes, o voto proferido pela Ministra Relatora
naquela ocasido, em tudo aplicivel ao caso em andlise: Se 0s principios do
art. 37, caput, da Constitui¢do da Repuiblica sequer precisam de lei para
serem obrigatoriamente observados, ndo hd vicio de iniciativa legislativa
em norma editada com o objetivo de dar eficdcia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
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configurariam  comportamentos  administrativamente imorais ou
néo-isonémicos. Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa
aplica-se apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei ndo deriva
automaticamente da propria Constituicio. Tal interpretacio deve ainda ser
corroborada pelo disposto no art. 5%, § 1°, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constituicdo tém aplicagdo imediata.
Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, nio subsiste o vicio de
iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, o acordio
recorrido revela-se em dissondncia com a Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento aos recursos
extraordindrios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n’

5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF. Incabivel a aplicagio do
disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de se tratar de recurso
oriundo de acdo direta de inconstitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 07
de abril de 2021. Ministro Edson Fachin Relator

(STF - RE: 1308883 SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 07/04/2021, Data de Publicacdo:
13/04/2021)

Corroborando tal entendimento, segue abaixo outro caso, também analisado

pelo STF:

As leis que proibam o nepotismo na Administracdo Publica ndo sdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, podendo, portanto, ser
propostas pelos parlamentares. STF. Plendrio. RE 570392/RS, Rel. Min.
Cdrmen Licia, julgado em 11/12/2014 (Info 771).

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei em aprego néo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva, conforme os fundamentos acima explanados.

! CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Lei que proiba o nepotismo no Poder Executivo pode ser
proposta por parlamentar. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Dlspomvel em:
<itips v buscadordizerodireito.cormn br/jurisprudencia/detalhes/a587e50502f5{{68e 36250911402
i5dga>. Acesso em: 01/09/2021

Av. Marechal Castelo Branco 625 Balrro Cabral 64000-810 Teresma (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310036003100320038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
VIABILIDADE da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora tratado

por ndo vislumbrar nenhum vicio que obsta a sua normal tramitagéo.

E o parecer, salvo melhor € soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta

Casa Legislativa.

( i ¢ u & (_1,(_ (
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA

MATRICULA  ATpgER.CMT
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