ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessorla J urndlca Leglslatuva

Pareccr AJ L/CMT n° 128/2023

dssunto; Projeto de Lei Ordinaria n®. 162/2023

Autor (a): Vereador Bruno Vilarinho

Ementa: “Dispée sobre a obrigatoriedade, no dmbito do Municipio de Teresina, de que seja
disponibilizado espago destinado exclusivamente a amamenta¢do de recem-nascidos em
instituicdes de ensino publicas e privadas de ensino de nivel superior, e dd outrus
provideéncias ™.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
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ADMINISTRAGAO INDIRETA DE OUTROS ENTES. INVASAO DC
COMPETENCIA PRIVATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.

] IMPOSSIBILIDADE DE TRAMITAGAO.
I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade, no ambito do Municipio de Teresina, de
que seja disponibilizada espago destinado exclusivamente d umamentagdo de recém nascidos.
em instituicbes de ensino piblicas e privadas de ensino de nivel superios, e da outras

providéncias”.

Seguindo o trimite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintesc, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
MANIFESTATUAD DA ASSESSURIA JURIDICA LEGESLATIVAL
O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56, 4 : . y
parecer lecmw-guruhco da Aevessona Jumhca Legislativa da_Cd amara
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

técnica legislativa _da resgectwa proposicdo, podendo ser__aceito oy

rejeitado_pelas comissdes, (Texto alterudo pela Resolu¢do Normativa n*
10172016, publicada no DOM n®. 1.993. de 19 de dezembro de 2016} (grifo

nosso)
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§ 3° Caso a Comissdio ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as

proposicdes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestagio é opinativa. Assim, g substrato juridico exarado
neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagdo

do Municipio de Teresina.
111 - ADMISSIBILIDADE:

O Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101 do RICMT,
posto que esta assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha

justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projctos de lei de interesse
do Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes du
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora. as Comissbées Permanentes, ao Prefeito ¢ aos cidaddos. na forma
da legislagdo em vigor.

Quanto aos demais aspectos concernentes 4 redagdo legislativa, cumpre informar a
competénecia da Divisio de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio

Normativa n®. 111/2018:

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a Constituicio Federal concedeu aos
Municipios a atribuigde de legislar em matéria de interesse local, decorrente do poder de
auto-organizagio, conforme disposto no art. 30, I, da Constitui¢do ¢ no art. 12, I, da Let

Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto digu respeito ao set
peculiar interesse e ao bem-esiar de sua populag¢do, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atvibuigoes:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A melhor doutrina explicita o conceito de interesse local':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locugdo peculiar
mre/esse iucal piesenle nas Consmmqoev anteriores. Interesse local ndo

municipios do mesnio modo, pois_os municipios $ao dlfgtgpte,s. No Brusil

temos municipios com territorios maiores que Estados da Federa¢ao —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —. ao mesmo tempo que i
municipios com or¢amento muaior que Estados — Sio Paulo capital, maic:
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica indusiriai.
outros, com recursos ambientais relevanies, que vivem do turismo etc. Estas
car ‘acteristicas e que Ide/mf' fcam o seu mteles.se local que ldenuﬁ_g_q

climdtica, geoldgica, economua, golmca — entre outros — é que indicard 0

WMW z_rucmduuu.s, LUy znuux\.ua (-uz .‘/, Yue v
interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (..) As

clausulas gerais 1ém por funcdo permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequagdo. ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

De acordo com a reparti¢do de competéncias legislativas disposta na CF, compete ao

Estado. de forma concorrente com a Unido. legislar sobre cducagdo ¢ ensino, conforme o art.

24, 1X. da Constitui¢io, podendo o Municipio suplementar as normas, de acordo com o art.

30. II, da Carta Magna:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legistur
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagio;

Art, 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber:

Todavia, ao excrcer sua competéneia suplementar, o Municipio jamais pode dispor

de forma diversa ao que os outros entes ja estatuiram, ou criar novas obrigagdes.

'MENDES, Gilmar Ferreira. Comentdrios & Constituicdo do Brasil - 2* Ed. 2018.
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No presente caso, ao criar nova obrigagdo as instituigdes de ensino, por mais que a a
inten¢do do nobre Vereador seja louvdvel, a proposi¢do incorre em vicio de
inconstitucionalidade. por dispor sobre a organizagdo de entidades vinculadas ao Poder
Execulivo, quais sejam, as instituigdes de ensino superior sediadas em Teresina, notadamenic

infringindo. assim, o art. 61, I. da CF e o art. 75, § 2°, 111, b, da Constituicdo do Piaui:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesia Constitui¢do.

§ 1" Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:

[l - disponham sobre:

¢) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da adminisiragdo piblica,
observado o disposto no art. 84, Vl;

Art. 75 A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica ¢ tos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

Il - estabelecam:

bi criacéo, estruturacio, extingdo e afribuicdes das Secretarias de Estado ¢

Nas ligdes do Professor Paulo Gonet Gustavo Branco™:

A iniciativa privativa visa subordinar ae seu fidar a conveniéncia e
oportunidade da deflagracao do debate legislativo em torino do assunio
reservado.

(i)

Quis o constituinte que temas relacionados ao regime juridico ¢ servidores
publicos, civis ¢ militares estivessem subordinados a iniciativa de lei

reservada ao Presidenie da Republica. Da mesma forma, deve ter origem no

SMENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO. Paulo Gustavo. Curso de direito consiitucional. — 16. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva Educacdo, 2021,
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Executivo lei que dispde sobre a existéncia e atribuigoes de orgdos da
Administracao, bem como sobre as atribuigdes de seus cargos e requisitos
para o seu preeinchimento.
Ademais, ao criar obrigacio para as Universidades, ocorre grave violagio &
autonomia administrativa e de gestio financeira e patrimonial das instituigdes de ensino,

garantida pelo art. 207 da Constituido Federal e art. 228 da Constituigio do Estado do Piaui:

Art. 207, As universidudes gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrative ¢ de gestio financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Art. 228, As universidades gozam de awtonomia diddtico-cientifica e
administrativa, incluida a gestdo financeira e patrimonial, observado o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo

Vi - CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, o projeto de lei estd maculado de inconstitucionalidade formal

subjetiva, por invadir a competéncia da Unido e do Estado do Piaui para dispor sobre a
atribuicdo de entidades publicas, bem como inconstitucionalidade material por gerar grave
violagdo a autonomia administrativa ¢ de gestdo universitaria.

Por essas razdes, esta  Assessoria Juridica Legislativa opina pela

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei

ordinaria ora examinado.
E o parecer, o qual se submete  consideragio superior.
Teresina, 31 de maio de 2023.
(documento assinado digitalmente)
Matheus Moreira da Siiva

Assessor Juridico Legislativo
Matricula n® 10.237
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