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Teresina (PI), 06 de agosto de 2025.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui, no ambito do Municipio de Teresina, Disque Saude Mental para

Maes Atipicas, tem o objetivo de fornecer apoio psicolégico imediato e gratuito™
PAGI

As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto. MERGEFOR?

ATY
Seguindo o trimite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
garecer tecmco-zurtdrco da Aasessona Jundua Lem.slatrva da Camam

detentor de cargo de provimento efetivo. (; grrfo nosso)
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orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da__respectiva _proposicio, podendo _ser _aceito _ou

rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
PAGE
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui MERGEFOR!
AT9
manifestacio das Comissoes especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condi¢do de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagio legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolug¢iio Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A D:wsao de Redacdo Legislativa (DRL) compete _analisar_as
rodes leais] lelil o Planirio da Clingr
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragio das
minutas de redagado final, de redagdo para o segundo turno e de redacdo do
vencido das proposigoes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisio dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragao dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposigdes em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

PAGH

A MERGEFOR!

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL: \T 9
No caso em aprego, a presente proposi¢do legislativa possui o intuito de instituir o
servigo Disque Saude Mental para Maes Atipicas, destinado ao fornecimento de apoio

psicologico remoto e gratuito.

O servigo em andlise, conforme consta no art. 2° da proposta em apreco, serd
disponibilizado por meio de central de atendimento telefonico e/ou plataforma digital

(whatsapp ou outro meio eletronico), que funcionara 24 horas por dia e 7 dias por semana.

Ao passo que, o art. 3° da proposicdo legal prevé que o atendimento sera realizado por
psicologos. Além disso, o art. 4° do presente projeto também estabelece os servigos que serao
disponibilizados, quais sejam: apoio psicologico imediato, orienta¢do e encaminhamento para

tratamentos especializados e informagao preventiva sobre satide mental.
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Ademais, a proposigdo legislativa confere a Secretaria Municipal de Satde, 6rgio

publico vinculado & administragdo piblica municipal, a atribuigdo de implementar, gerir e

supervisionar o referido servigo, conforme se infere do teor do art. 5°.

Embora louvavel a iniciativa da nobre edil, constata-se, no presente caso, a existéncia
de vicio de inconstitucionalidade a macular o projeto de lei em analise, tendo em vista sua

interferéncia direta em seara propria da Administragdo.

Observa-se, dessa maneira, que a proposta nio encontra respaldo na Lei Orgéanica do
Municipio de Teresina - LOM, uma vez que, segundo o art. 71, incisos I e V, compete
privativamente ao Chefe do Executivo exercer a diregdo superior da Administragdo Piblica
Municipal, auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia,
Empresa Publica ¢ Fundagdes, bem como dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo municipal. Eis o teor do referido dispositivo, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a dire¢cio superior da Administragdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de

Autarquia, Empresa Publica e Fundagées; (grifo nosso) PAGE
MERGEFOR!
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V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Ademais, destaque-se a previsdo contida no art. 51, inciso I, da LOM, segundo a qual

sdo_de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre criagdo, estruturagio e

atribuicoes dos orgaos da administracdo direta ou indireta, sendo vejamos:

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]

1V — criagdo, estruturagdo e atribui¢oes dos orgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)
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Com efeito, 0 projeto, ao versar sobre temdtica inserta a reserva da administragao,
representa flagrante ofensa ao principio da Separagao dos poderes (art. 2°, CRFB/88), haja
vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito ¢ ndo do Vereador atos normativos que disponham
sobre a execucdo de atos materiais, uma vez que nao pode o Legislativo, por iniciativa

propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administracdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra, afirma o seguinte:

Hd duas espécies de reserva de administracdo: umd oeral e outra especifica.
A primeira, associada q ideia de separacdo de poderes, pauta-se nd vedacdo
as invasées de um Poder no niicleo essencial das funcoes tipicas de_outro.
Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para_que esses Poderes. a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes
tipicas. nio adentrem no campo da funcdo administrativa, notadamente no
mérito administrative. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢ao —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo
(PICARRA, Nuno. A reserva de administragdo, O Direilo, primeira parte, n.
1, jan./mar. 1990, p. 325-353). (grifo nosso)

PAG
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Logo. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia

que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que se revela em atos

de planeiamento, organizacdo, dire¢do ¢ execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda. ao Poder Legislativo. de forma primacial. cabe a funcido de editar leis. ou

seja. atos normativos revestidos de generalidade e abstracao. Assim. o diploma impugnado. na

pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise_da conveniéncia ¢

oportunidade em matéria de gestao publica.

Sobre o tema, importante transcrever trecho da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de

autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar. como a Cdmara ndo pode administrar. Cada
um dos éredos tem_missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra
para a Administracdo; a Prefeitura a _executa, convertendo o mandamento
legal. eenérico e abstrato. em atos administrativos, individuais e concrelos.
O Legislativo edita_normas; o_Executivo pratica atos segundo_as normdas.
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Nesta_sinergia de funcoes é que residem _a harmonia e independéncia dos

Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo _ao _governo_local.

Qualquer_atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de

funcées é nula e inoperante.

[-]

todo_ato do Prefeito gue infringir prerrogativa da Camara — como_também
toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicéo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fung¢ées
dos orgdos do governo local (CF, art.2° c¢/c o art3l), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidario. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sio Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)

No caso em testilha, observa-se que o projeto de lei trata, na realidade, de medida
concreta especifica a ser implementada pelo Poder Executivo, através da criagdo de servico
Disque Satde Mental para Maes Atipicas, 0o que engessaria a atividade administrativa,

inviabilizando, assim, a discricionariedade da Administra¢do.

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poi  PAGE

MERGEFOR!
criando atribui¢des a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos wg o

gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Executivo na gestio da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - Q
principio_constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa_do Poder Legislativo em matérias sujeitas @ exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo _se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigoes institucionais. Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a fung¢do primaria da lei, transgride o
principio da divisdao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuag¢do ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
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(STE, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar alguns julgados proferidos pelo Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - TJ/SP e pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TIJ/RS,

respectivamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n’® 6.530, de
18-3-2019, do Municipio de Sertiozinho, que 'Dispde sobre a implantagio
do projeto 'Bueiro Inteligente', como forma de prevengdo das enchentes no
municipio'- Iniciativa parlamentar - Violagao ao principio da separagao de
poderes — Reserva da Administra¢do — Ocorréncia. Inexisténcia de vicio
formal. Saneamento bdsico. Servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes urbanas. Competéncia
de o municipio formular, mediante lei, a respectiva politica publica de
saneamento bdsico. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30, V. da CI/58 ¢
arts. 3° I b e 9° I, da Lei n° 11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do
Tema 917 de Repercussio Geral do STF. Saneamento bdsico. 4 _atividade
legislativa nio se_limitou _a _estabelecer genericamente objetivos ou
diretrizes a serem adotados quanto a infraestrutura de saneamento bdsico,

ntrari como_o_Poder Publico deve agir e a forma de
desenvolver o programa_de prevencio de enchentes (instalando_cc”

A s ".‘

a prdtica de atos administrativos materiais, sem deixar margem de esce

para o administrador. Matéria_atribuida pela Constituicdo ao Chefe do

7 ']

amparada_por_critério_de conveniéncia_e oportunidade do _prefeito.
Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade
reconhecida, Viola¢do aos arts. 5° 47, II, aplicaveis aos Municipios por
for¢a do art. 144, todos da CE/89. Agde procedente. ( TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2165810-32.2019.8.26.0000;  Relator (a): Carlos
Bueno; Org&o Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 29/10/2019)

(grifo nosso)

H (10ls eI 1o
gerir_as _atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis_que lhe propiciem a boa execucio dos trabalhos que lhe sdo

ibui i ici jredo meramen islativo
pretende_intervir_na_forma pela qual se dard esse gerenciamento, esid a
usurpar_funcées que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes, Adin n.
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38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)
(grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GRAVATAL LEI
MUNICIPAL N°2.963/2010. VICIOS FORMAL E MATERIAL.

E manifesta a inconstitucionalidade formal da Lei n°2.963, de 14 de abril

[ 2212 ! n[ L) [ E r E [ '.i .[.! [ [

agendamento _telefonico _de consultas _a _pacientes _idosos e

portadoras _de deficiéncias ja cadastrados nas unidades de savde do

afeta_a_iniciativa_privativa do Chefe do Poder Executivo relacionada a

organizacdo e funcionamento da administracdo publica, atritando com os
artigos 8° 10, 19, 60, I1, d, e 82, Il e VII, todos da Constituicio Estadual.

Como também, padece de inconstitucionalidade material a lei indigitada ao,
criando atribui¢cées aos orgdos do Poder Executivo, acarretar aumento de
despesas, sem prévia previsio orgamentaria. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70037579703, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 04/10/2010)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.964/2 FPAGE

DO MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. PRE-AGENDAMEN MERGEFOR!
DE CONSULTAS EM QUALQUER UNIDADE DE ESTRATEGIA DA
SAUDE DA FAMILIA -ESF. NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE
PESSOAL. AUMENTO DE DESPESA. VICIO FORMAL. PROJETO DE

LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA.

Tanto _na_esfera da Unido (artigo 84, inciso VI, letra a, da Constituicdo

Federal) quanto no dmbito estadual (art. 82, inc. VII, da CE) é conferida

y . . iniciativ

lei que disponham sobre estruturacdo, funcionamento e organizacdo das

Secretarias e orgdos da administracao.

e!aboracao da Lei Municipal n° 3.964, de 10 de dezembro de 2010, de
Pinheiro_Machado, pois ao_autorizar o _pré-agendamento_de _consultas em

diretas para a Secretaria Municipal de Saide, inclusive com a necessidade

de_contratacdo de pessoal para o atendimento da nova demanda. (Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS;, Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 70040438335)
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Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam do
projeto examinado, € o indicativo, disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina - RICMT.

A luz do expendido, dessume-se que, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de

administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposigdo legislativa

em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensdo da ilustre proponente.
V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei

ordinaria examinado, pelos fundamentos ora expostos.
PAGH
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Legislativa.

DENISE CRISTINA Assinado de forma digital por
DENISE CRISTINA GOMES
GOMES MACIEL:01008884375

MACIEL:01008884375 Dados: 2025.08.08 10:45:25 -03'00'

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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