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PARECER AJL/CMT N° 135/2018 Teresina (PI), 26 de setembro de 2018.

Autor: Preﬁ:zto
Ementa A utorzza.

s do Poder Executivo Municipal, a

: MICA FEDERAL, na
tras prov:denczas

I - RELATORIO / HISTORICO

O ilustre Prefeito Municipal de Teresina apresentou Projeto de Lei (PL) cuja ementa €
a seguinte: “Autoriza o Municipio de Teresina, através do Poder Executivo Municipal, a
contratar financiamento junto & Unido, por meio da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, na

qualidade de agente financeiro, a oferecer garantias e da outras providéncias™.

Em mensagem de n° 042/2018, o Chefe do Poder Executivo Municipal ressaltou que o
PL tem a finalidade de autorizar o Poder Executivo a contrair e garantir até R$ 30.000.000.00
(trinta milhdes) junto & Unido, através da Caixa Econdmica Federal, no dmbito do Programa

Nacional de Apoio & Gestio Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — 2* fase/2*

-~ etapa (PNAFM I1I), do Ministério da Fazenda, com objetivo de financiar agées que objetivam

o fortalecimento da gestao fiscal do Municipio de Teresina.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagéo e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56.As proposicdes sujeitas g _deliberacio do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica_Legislativa da_Céamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado_por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[-]

§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird em
orientacio_destinada a_esclarecer sobre o_aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa da_respectiva proposicdo,

podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirg novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parl;lmento muhi'cipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto,
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podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta ‘Assessoria Juridica ndo-substitui a manifestacdo

das Comissies_especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra-a soberania popular
T T e T T e, R T

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

condigo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstncias e nuances
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Il - ADMISSIBILIDADE. . . - = . = - i

Inicialmente, observa-sé que 0 projeto estd redigido em térmos claros, objetivos e
concisos, ém lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimenta Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

. Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagio por escrito, atendendo ao disposto

no-art. 101 da mesma norma regimental. -+~ - - SR
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum Gbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Primeiramente, é importante observar que o Projeto de Lei sob anilise ndo contém
qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a Lei
Orgéanica do Municipio - LOM adrmtc que a 1mc1at1va das leis cabe também ao Prefeito, bem

como estabelece a competencm matenal € leglslatwa do Mumcxplo de realizar operagdes de

crédltos, conforme se observa a segu1r

" Ant. 12 Ao Mumclgto comgete prover a tudo quanto diga respetto ao "seu
.. peculiar interesse ‘e "ao ‘bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,

privativamente, as seguintes atrzbmgﬂe A

()

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar  suas rendas e reglizar operacdes  de  crédito;

() T e e N L B L

-III = a obtenciio e concessido de empréstimos e operacdes de crédito, bem
como sobre a forma e os meios de pagamento;

Art. 50. A iniciativa das leis cabé'ao Vereador; as Comxssoes permanentes
da Cﬁmara, ao Preteito Municxgal ¢ aos adadﬁos ’

No que concemé‘ a competéncia para contrair empréstimos, dispée o art. 71, inciso
XXXII, da LOM que é competéncia privativa do- Chefe  do" Executivo: Municipal contrair
empréstimos e realizar operagdes de crédito, desde que previamente autorizado pelo Poder

Legislativo Municipal. Senéo vejamos:

Art. 71 Comgete grtvativamente ao Pretexto. '
() '
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XXXII - contrair empréstimos e realizar operacdes de crédito, mediante
prévia autorizacio da Cdmara Municipal,

Ademais, acerca da contratagio de operagdes de crédito, o doutrinador Sérgio Jund,
em sua obra “Administragio, Orcamento e Contabilidade Pdblica”, determina o atendimento
das seguintes condigdes: existéncia de prévia e expressa autorizagao para contratacao no texto
de lei especifica; inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagio; observincia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal; e, finalmente,
consideragdo do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicdo Federal, o qual veda as
operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, salvo as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta.

Ademais, no que tange ao endividamento pﬁblico, a Constituicdo Federal atribuiu

privativamente as seguintes competéncias ao Senado Federal:

iy

*Art, -52. V- autorizar .operacdes- externas de natureza financeira, de

.  interesse da Umao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Temtdnos e dos
decwinhe T Mydgpiegy T TR T TIICRE TR e o

... .VI - fixar, por proposta do. Presidenje dg, Republtca, Imutes globats para o

" montante da divida consoltdada da Unido, dos Estadas, do Dtstmo Federal
-~ -e-dos Minigipios;:~ . 3w vt
; VII - dispor sobre Itmttes globats e condzgé’es para as opera;:oes de credxto
" externo e interno''da Unido, -dos-Estados, do Distrito Federal e dos

- - Municipios, de suas autarquias:e. demais. entidades controladas pelo Poder
‘Publico federal;

- VIIE- dispor sobre:limites:e condi¢des para.a concessio de garantia da

Unido em operagdes de crédito externo e interno;

“[X-estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida

mobuhdna dos Estados, do Distrito Federal c dos Mumct'pms,

Tue A . 1’1 e ,""..ifT CCo 7 .«1“(1‘, :

- Destarte, verifica-se que as atribuicdes conferidas.ao Senado sdo de suma importincia
para o equilibrio fiscal do pafs, pois dizem respeito a diversos limites dos entes federativos,
mormente os atinentes a d1v1da consolidada dos entes federatlvos, limites e condigdes para
empréstimos internos e externos, divida moblhana, dentre outros

O instrumento velculqdor desses llm1tes é a R¢sqlugao E tres se destacam

Resalug:ao n° 40/2001 - "Dispde sobre os limites globais para o montante
da divida publica consolidada e da d!v:da publtca mobilidria dos Estados,
do Disirito Federdl é dos ‘Miinicipios, ent atendimento ao disposto no art.
52, VI e IX da Constxluig:ao Federal "

. i 1,1« - ’7,,[1 AR } . '
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Resolugdo n°. 43/2001 - "Dispde sobre as operagies de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condigdes de autorizacdo"; e

Resolugiio n° 48/2007- "Dispée sobre os limites globais para as operacgoes
de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e
condicdes para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito
externo e interno"'.

A Resoluciio do Senado Federal n° 40/2001 dispde que o limite da divida consolidada
dos Estados e do Distrito Federal é de 2 (duas) vezes a sua receita corrente liquida (200% da
RCL) ¢ o limite dos Municipios é de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a sua receita
corrente liquida (120% da RCL).

A normativa principal acerca das operagdes de créditos estd prevista no art. 32 da
LRF e na Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001

Art. 32.0 Mxmsterld da Fazenda verificard 0 cumprimento dos limites e
condigGes relativos a realizagdo de operagGes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, dxreta ou
mdzretamente R ‘
§ Io O ente” im‘éressado formalzzara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus orgaos iécnicos € juridicos, demonstrando a relagdo custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das
segumtes condigdes:
| I existéncia de prévia e expressa. aiutorizacdo para a contratagio, no
. texto. l«;q lei argamefmirta, em crédttos adicionais ou lei especifica;
II - inclusdo no orcamento ou ‘eni créditos adicionais dos recursos
Wi o . s :provenientes da operagio, excetono. caso-de.operagdes por:antecipagio de
... receita;
Cone D u W I~ observincia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;
- 1V: - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando.se tratar de
' opera;:a'o de crédito externo;
" . ‘¥ = dtendimento dodisposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢do;

VI - observincia das demaxs resm;:oes estabelectdas nesta Lei
Complementar. T IR PR

§ 20 As operagoes relatxvas a dzvzda mobtllarta federal autortzadas, no
texto‘ da lei “orgamentdria ou--de créditos adicionais;. serdo objeto de
processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3o Para fins: do:disposto no-inciso V do § lo, considerar-se-d, em
cada: exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes.de crédito nele
mgressados e 0.das-despesas-de-capital executadas, observada o seguinte:

-I,- ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a
forma de.emprestzmo ou financiamento-a -contribuinte, com-o intuito de
promover-incentivo fiscal, tendo por base tributo de-competéncia do ente da
Federagdo, se resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do onus deste;

II - se o empréstimo ou financiamento-a-que se refere o inciso.1 for
concedido por institui¢do financeira controlada pelo ente da Federagdo, o
valor da operagdo serd deduzido-das despesas de capttal )

r- (VETADO), g e e S e T -

§ 4o Sem prejuizo das- atrzbuzg:oes proprias do Senado Federal e do
Banco Central do ' Brasil;-o Mzmsterxo da Fazenda efétuara o regtstro

. ¢ B TR ::y-,’..,,,'.,. el .

.o
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eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa,
garantido o acesso publico as informagdes, que incluirdo:

I - encargos e condigbes de contratagdo;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito e concessdo de garantias.

No caso, aprovagio legislativa é o primeiro passo para contratagdo de operagao de
crédito (OC), de forma que, neste estigio, tendo em vista alcance e 4rea de controle externo
de incumbéncia do Legislativo, é possivel exigir-se algumas demonstragoes por parte do

Executivo. Destarte, as seguintes previsdes podem ser manejadas neste estigio inicial da OC:

1) demonstragdo que a receita a ser auferida com a realizagéo da operagao de
crédito pretendida ndo excede o montante das despesas de capital, nos
moldes que preceltua a CF/88 LRF e Resolugao SF n° 43/2001 (art. 167,
III da CF/88 art. 6° da Resolugao n° 43/2001 do SF e art. 32 § 3°, da Lei
Complementar n° 101 - .LRF, de 4 de maio de 2000);

2) demonstragio que o montante global das operagdes realizadas em um
exercicio financeiro nio supera a 16% (dezesseis por cento) da receita
corrente hélulda, deﬁmda no-art. 4° da Resolugao da 43/2001 do SF. (art 7,
1L RSFn°43/2001) oot T

3) comprbvagao que ) compromenmento anual com amomzagoes ‘juros e
‘demais -encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a

~ desembolsar -de: operagdes :de-crédito:ji -contratadas-eiia contratar, nao
exceders :a:11;5% (onze intéiros e- cinco-décimos-por:cento) da receita
corrente liquida (art: 7° IFRSF 71°:43/2001); 10 50 07 a0

4) comprovag¢ido de que.o montante da“divida consolidada: nég excede o teto
éstabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que
fixa o-limite global para o montante:da divida consolidada dos Estados, do
Distrito Federal € dos Municipios (art: 7°, III, RSF n° 43/2001);

e R e e ST

R

Cumpre ressaltar que ‘d“p’rojéto de lei em andlise trouxe em seu bojo informagées
quanto ao cumprimento dos:requisitos acima aduzidos. Sendo’ assim, é possivel autorizar a

,”.‘”,:, Jreeane i S e et

operacdo de crédito prctendlda T AT
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O PL em andlise estipula (art. 2°) que o Municipio poderd utilizar os créditos
provenientes das receitas a que se referem os art. 156, 158 e 159, inciso I, alinea “b”, e §3°da
CF/88.

Tal previsio estd em consonancia com o §4° art. 167 da CF/88', que fixa as excegdes
a vedacio do caput. Entretanto, alguns esclarecimentos serdo necessarios, em especial no que
diz respeito a vinculagio de créditos do Fundo de Participagio do Municipio — FPM e do §3°
do art. 159° da CF/88 como garantia aos financiamentos junto 4 Unido.

Uma vez previstos o requisitos para OC, resta averiguar se a contratacao pleiteada
pode conceder como garantia receitas e parcelas das cotas do Fundo de Participagdo do
Municipio - FPM.

O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou indiretamente o tema, de modo que a
quaestio iuris tem resolucio apontada pela corte, ao menos no que diz respeito a vinculago
de receitas oriundas da cota de ICMS inerentes aos Municipios.

No recurso extraordinirio n® 764.481 RIO GRANDE DO SUL, em 2015,
interposto por RIO GRANDE ENERGIA:'S.A, contra 0 -ac6rddo que defendia que a
vinculaciio de receita oriunda’ de impostos; mediante cliusula contratual; para pagamento de
débito de consumo de energia elétrica encontra‘veda¢ao consfitucional no art. 167, inciso IV,

da CF/88, o STF entendéu que niio fere o artigo 167; IV; da Constituicio a

vinculacio de recelta nrovemente de lmpostos ‘situados na competencla de ente
distinto. Nesse sentldo o RE 184. 116 ‘Rel. Mm Marco Aureho DJ de 16/2/2001 a

AC 421-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 24/9/2004 0 RE 460 345, Rel. Min.
Cérmen Licia, DJe de 16/12/2009 eo RE 632 596 Rel Mm Joaqulm Barbosa, Dle
de28/11/2012 L

Em sentido pareCIdo se mamfestou 0 Tnbunal Reglonal Federal da 4? Regido, in

verbis:

TRIBUTARIO MUNICIPIO CONT RIBUICOES AO FGTS. LEI N°
'5.107/1966 E LEI'N° 8.036/1990. SERVIDORES CELETISTAS. AUSENCIA
DE OPCAO PELO FGIS. DIREITQO. ASSEGURADO PELA CF/1988.
ESTABILIDADE CONFERIDA PELO ART. 19 DO ADCT RETENCAO DE
-COTAS DO FPM. HONORARIOSADVQ CATICIOS. 1. De acordo
com o art. 2° da Lei n° 5.107/1966, todas as empresas eram obrigadas a
. .depositar o valor. da contribuicdo ao. Fundo, fosse o empregado optante ou

‘l:

' § 4° E permitida a wnculagao de receltas prépnas geradas pelos lmpostos a que se referem 0s arts. 155 e 156, ¢
dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 € 159, 1, a e b, & 11, para a prestagio de garantia ou contragarantia 3
Unido e para pagamento de débitos para com esta.

% § 3° Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte.¢ cinco:por cento dos recursos que receberem nos
termos do inciso II, observados os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo inico, I e II.
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ndo. A conta era aberta em nome da empresa, com depdsitos
individualizados para cada empregado ndo optante. 2. A partir da
Constitui¢do de 1988, o FGTS passou a ser direito de todo trabalhador, nos
termos do art. 7°, inciso IIl. Os empregados que permaneceram no mesmo
emprego sem exercer a opgdo pelo FGTS, submetem-se a dois regimes
diversos: o anterior até 05/10/1988, ndo optante, e o posterior, optante.
Desde a vigéncia da Constitui¢do, o tinico regime passou a ser o FGTS para
os trabalhadores regidos pela CLT, de sorte que é despicienda a existéncia
de documento formalizando a op¢do do empregado. 3. Antes da
Constituigdo de 1988, ndo havia ébice a adogdo simultdnea do regime
estatutério e do  regime trabalhista na  contratagdo  de
servidores/empregados publicos. A existéncia de quadro de pessoal
ocupante de cargos ptiblicos (regime estatutdrio) ndo exclui a possibilidade
de que o Municipio também celebrasse contratos trabalhistas. 4. Improcede
o argumento de que, apés a Constituigdo de 1988, os servidores publicos
ndo fazem jus ao FGTS. A estabilidade outorgada pelos arts. 19 do ADCT e
41, caput, da CF/1988, ndo converte automaticamente o regime celetista em
estatutdrio. A intengdo do art. 19 do ADCT ndo foi o de transformar
empregos em cargos publicos, mas unicamente de estabilizar os
Sfunciondrios regidos pela CLT, até.que se adequassem. ao art. 39 da
CF/1988, -submetendo-se: ‘a concurso publico para ingressar no regime
estatutdrio. ‘5. Ndo afronta o artigo 160 da CF/88 a realizacio de
parcelamento garantido - por cotas do Fundo de . Participagdo dos
Municipios. A retengdo de cotas do FPM ndo resulta de imposicdo, mas de
livre op¢io do proprio autor,.ao-assinar o acordo com a. CEF, com base em
previsiio legal.- O art. 27 da’Lei, Complementar n° 77/1993 autoriza a
reten¢do do FPM; por -op¢do do- -Municipio devedor, para fins de
amortizag@o da divida para com o FGTS. 6.-Tendo em mente que a lide
envolve -dois entes publicos -(a CEF atua como gestora do FGITS), a
moderagdo deve imperar, adotando-se valor que ndo onere demasiadamente
o-vencido e remunere merecidamente o patrono do vencedor na demanda. O
elevado-valor da causa implicaria excessiva oneragdo do Municipio, caso
fosse- utilizado - esse - pardmetro -de:., valoracdo. - (TRF4,. - APELREEX
2001.70.00.038674<7, PRIMEIRA TURAM Relator JOEL ILAN
PACIORNIK DE 27/06/2012) : S

Recentemente, no. parecer n° 2/2018/Gab/CGU/AGU (pubhcado no Dlano Of1c1al da
Unido N° 64, quarta-feira, 4 de abnl de 2018), aprovado pclo PreSIdente da Repubhca, em
resposta a consulta da Calxa Economlca Federal que tratava da p0551b111dade de oferemmento
dos fundos de partlclpagao dos estados e dos mumc1plos a titulo de garantla em operagoes de

crédito celebradas entre entes subnaclonals e 1nst1t1ugoes fmancelras, a Advocacna Geral da

Uniao (AGU) concluiu pela poss1b1hdade de ta1s garantlaS' 3 ’ : o

(...) conclui-se que, nos termos do art. 167, IV e § 4° da CF, os recursos
vinculados a fundos de pamctpagé‘o, ofertados pelos Estados, Distrito
Federal e Mumcipws, podem ser aceitos como garantm nas opera;:é‘es

i, RPRAIT

A mteipreta(:do do tarw cbnstztucwnal devera consulerar a autonamm dos
entes subnacionais, notadamente, na utilizacdo dos recursos do FPM e
FPE que lhe sdo proprios, sem desconsiderar a importincia de se buscar o

’ N coe B D ‘
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melhor equilibrio entre a utiliza¢do dessa garantia e a situacdo fiscal do
ente federativo.

Entre as razées sustentadas, a AGU colaciona manifestagio do Tribunal de contas de

Minas Gerais:

A receita decorrente do FPM é classificada como transferéncia, o que ndo
se confunde com receita de impostos, esta, sim, impossivel de ser vinculada
previamente a 6rgdo, fundo ou despesa. (...) Essa transferéncia é composta
por dois impostos - de Renda e Sobre Produtos Industrializados - ambos de
competéncia da Unido. No entanto, relativamente aos municipios, esses
recursos néio constituem receita de seus impostos, uma vez que foge a sua
competéncia a respectiva arrecadagdo, ingressando em sua Receita como
transferéncias intergovernamentais.'Dessaforma, desde j4,
firmo o entendimento de que o inciso IV, do art. 167, da Carta Magna, e,
por conseguinte, a Simula TCMG n° 96, ndo se aplicam aos recursos do
FPM, pois estes recursos, no dmbito do municipio, ndo sdo receitas de
impostos, mas sim receitas correntes provenientes de (transferéncias
governamentais. Portanto, respondo o primeiro questionamento do
Consulente, no sentido de que nada impede que o municipio vincule
percentual do FPM, para custear despesa com contribui¢do devida a
Associagdo de Municipio. '

Deste modo, é vidvel a vinculagio de tais receitas, haja vista que consideradas

transferéncias, ndo incorre na vedagao constltucmnal do ll'lClSO IV art. 167 da CF/88.

Entendimento compartllhado em: 2016 pelo TJ do’ RlO Grande do Sul em sede de

controle abstrato de const1tuc1onahdade T R I S

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE :LEI MUNICIPAL
AUTORIZATIVA:. .DA - RENEGOCIACAO -~ DOS - DEBITOS
DO MUNICIPIO GERIDOS PELO FUNDO DE APOSENTADORIA E
PENSAO DOS.. SERWDORES MUNICIPAIS, MEDIANTE GARANTIA
VINCULADA -+ A0 FUNDO DE PARTICIPACAO DO M UNICIPIO -
FPM. PARA PAGAMENTO DAS . PARCELAS DO DENOMINADO
TERMO DE ACORDO -DE -PARCELAMENTO - E. CONFISSAO DE
DEBITOS . -PREVIDENCIARIOS. - ©~ PRINCIPIO . - DA
NAO.VINCULACAO DE RECEITA. .INICIATIVA DA-LEI MUNICIPAL
POR - . PARTE .- DO . PREFEITO, AUTOR DA ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E constitucional e respeita o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes a lei municipal, de iniciativa do
Prefeito - e. mediante . regime. de. urgéncia, aprovada,pela Cdmara de
Vereadores e sancionada pelo Prefeito, a que autoriza o Poder Executivo
Municipal . renegociar; -mediante- reparcelamento e parcelamento, dos
"débitos mumczpazs com seu regime proprio de previdéncia dos servidores,
““com . a  possibilidade de oferecer, em garantia, a utilizacdo
do Fundo de Participacio dos Municipios. A lei, de autorizacio legislativa,
estd de acordo com o principio da nio vinculagdo de receita, e incumbe ao
Poder Executivo renegociar .as dividas com o fundo de pensio .dos
servidores municiais mediante ato. administrativo em concreto, de
competéncia do.  Poder : Executivo e em consondncia com a lei
orcamentdria, passivel de controle constitucional difuso e em: concreto.
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Undnime. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70069253912, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Cini... Marchionatti,
Julgado em 05/09/2016).

Como as receitas do FPM sio oriundas de impostos de outro ente, bem como o fato de
que uma vez arrecadas e destinadas ao fundo perdem o caréter tributério assumindo o viés de
transferéncia, é possivel que o Municipio, com esteio na autonomia dos entes federativos (art.
18 da CF/88), vincule os seus proprios recursos para a prestagio de garantia. Assim, nenhum

dbice, neste aspecto, hd no PL objeto de anilise.

No que diz respeito a utilizagao dos créditos do §3° do art. 159 da CF/88 (vinte e cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II do art. 159), deve-se seguir a

mesma légica acima firmada.

E que vinte e cmco por cento, dos dez por cento-que a Unido transfere aos Estados do
produto da arrecadagao do 1mposto sobre produtos industrializados, sdo transferidos aos
Mumclplos, sendo assim invocével o brocardo Ubi eadem Iegzs ratio ibi eadem dispositio

(onde hi a mesma razio de ser deve prevalecer a mesma razao de dec1d1r) p01s o produto de
K] I E

repasse constitucional decorrente do federahsmo de cooperagao desquahfica a verba como

tnbutana, nao se aphcando a vedagao do art. 167 IV

‘ TR : i
Os valores resultantes- ,d§ aplicagao . dos percentuals 1nc1dentes sobre 0 produto da

arrecadagao dos 1mpostos federals transfendos aos Estados, Distrito Federal e Mun101plos sao

. ) g e

recursos propnos desses entes, porem nao sao rece1tas onundas de sua competenc1a tnbutana

Partindo dessa premissa, é fora de diavida que Estados, DlStl'ltO Federal e Mumcnplos

possuem autorizagio constltucwnal para vmcular, nos 11m1tes de sua autonomla orgamentana
(e sy o
e fmancelra suas quotas sobre receltas provementes dos 1mpostos de outros entes

“i, - Para corroborar 0; acima, aludido,. o, STF- tem -julgado- 1mprocedentes pedidos de
declaracio de nulidade de cldusulas contrgtuaxs que. permitam a retencio e. compensagao da

Unido para garantia de créditos devidos pelos:Estados, 0.que € aplicivel neste caso:

. Pleito de declaragdo' de nulidade de cldusulas contratuais. "Contrato de
confissdo, promessa de assungdo, consolidagdo e refinanciamento de

. dividas." Constitucionalidade do direito de retengdo e de compensag¢do da
_unido para gararma de créditos devidos pelos Estados.. Inexzstencra de
vicios do negécio’ juridico. '(...) Contratos pactuados livremente entre

.. agentes politicos no gozo da;autonomia, de .suas vontades, legitimados pelo
povo para o exercicio de suas altas fun¢bes, e ainda chancelados pelo

. Senado da Republica e pela Assembleia Legislativa dg Estado do Rio de

Janezro ( .) A vinculagio de receltas para a presta;:do de garamza ou
KRR LT B ! :

Con T AP S S B et R T '
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contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta é
procedimento que encontra amparo constitucional (art. 167, § 4°, da
Constituigdo).

[ACO 664 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 1°-9-2017, P, DJE de 18-
9-2017.]

A Suprema Corte, em 2017, reafirma aplicagdo do §4° do art. 167 da CF/88, que

permite a vinculagio de receitas a prestagdo de garantia & Uni&o.

Em um dltimo ponto, é necessario aduzir que o PL também estd em consonancia com
estabelecido pela Suprema Corte no Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio n °.

397.458 Mato Grosso:

RECEITA PUBLICA — FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS MUNICIPIOS ~
ICMS. O que previsto no inciso IV do artigo 167 da Constituido Federal
ndo autoriza o estabelecimento de cldusula contratual que implique, a um s6
tempo, vinculagdo e repasse direto de valores sem o aporte na contabilidade
do municipio, sem o ingresso nesta iltima — inteligéncia do artigo 167,
inciso IV e § 4 da Carta da Republzca '

‘;‘ e e

A
Neste julgamento o Ministro relator Marco. Aurélio chegou a. conclusdo que nio se
verificou propriamente a vinculagio,autorizada pelo. inciso IV do artigo 167 da Constituigio
Federal Entabulou-se garantla em que O repasse de numerarlo sena feito diretamente pelo

Banco do Brasil e Banco do Estado de Mato Grosso, uma vez venflcada a cota de

Y Lot

part1cxpa§ao do Mumclplo Nas palavras do relator

() Em sintese, haveria numerdrio que ndo viria a compor a contabilidade
do Municipio, a ter ingresso nesta ltima. Ora, o:Tribunal de origem
mterpretou, de forma sistemdtica, 'a Carta da Republxca e réessaltou que esta,
guanto ao nstituto'da garantia, apenas’ o permite considerada a Unido - §

4 °do arttgo 167 do Dlploma Mator Dat a zmprocedencza do mconformzsmo

;,({ ; A

Ter T D S e

No PL em testilha também ndo ocorrerd, em virtude de eventual inadimplemento,
repasse direto de numerério (apesar de, ji admitida pelo. STF a retencio em 2017) sem

ingresso nos cofres publicos, conforme art. 2% . . ... o .

Art. 2% Para garantia do principal¢ encargos do financiamento, fica o
- Poder Executivg Mynicipal. autonza:go a_ceder oy transferir a Unido, em
cardter zrrevogavel e zrretratavel a titulo pro solvendo, os créditos
| provenientes:das receitas a-que se referem os arts. 156, 158 e 159, inciso 1,
alinea “b"”, e § 3° da Constituigdo Federal.

Pardgrafo umco /] procedtmento autorizado no caput deste artigo somente
podera ser adotado na thotese de. madxmplemento, no vencimento, das
obrzgacoes pactuadas pelo Poder Execut:vo, fi cando a Caixa Econémica
Federal autonzada a requerer em ‘nome da Umao a transferéncia dos
referidos recursos para quitagdo do débito

. " RS e A S S DU R R AN
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Pela redagdo, nota-se que o Poder Executivo solicita autorizagdo para efetivar a
cessio ou transferir a Unidio, ¢ a Caixa Econdmica fica autorizada a requerer a
transferéncia dos recursos. Dessa forma, nem mesmo a retengdo (ja admitida pelo Supremo)

sera automaticamente efetivada.

Por fim, quanto 3 tramitagio do projeto de lei em comento, conforme o Regimento
Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT, ¢ indispensdvel a sua andlise pelas
Comissdes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e de Finangas, Orcamento, Fiscalizagao

Financeira e Ordem Econdmica, conforme estabelece os dispositivos regimentais abaixo:

Art. 70. Compete @ Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos, nos aspectos constitucional, legal,
regimental e, especialmente:

()

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrdrio deste Regimento, é obrigatéria
a audiéncia da Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugdes que tramitarem pela
Cimara.

Art. 71. Compete a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacdo
Financeira e Ordem Econémica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

(-

IV - proposicies referentes-a matérias tributdrias, abertura de créditos,
empréstimos piiblicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao Erdrio Municipal
ou interessem ao crédito e ao patriménio piiblico Municipal;

V- CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussio e votacdo do projeto'de lei ordindria ora tratado,

conforme os motivos acima detalhados.

4

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio dfsta’Ca{

Legislativa.

r Juridico Legislativo
Mat. 07971-5
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