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Por disposicio regimental foi distribuido a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacio final o projeto de lei de autoria da Prefeitura municipal que Autoriza o Municipio
de Teresina, através do Poder Executivo Municipal, a contratar financiamento junto a
Uniéo, por meio da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, na qualidade de agente financeiro,
a oferecer garantias e da outras providéncias.

Em mensagem de n°® 042/2018, o Chefe do Poder Executivo Municipal ressaltou
que o PL tem a finalidade de autorizar o Poder Executivo a contrair e garantir até R$
30.000.000.00 (trinta milhdes) junto & Unido, através da Caixa Econémica Federal, no
ambito do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros — 2? fase/2* etapa (PNAFM III), do Ministério da Fazenda, com objetivo de
financiar agoes que objetivam o fortalecimento da gestdo fiscal do Municipio de Teresina.

E, em sintese, o relatério.

Primeiramente, é importante observar que o Projeto de Lei sob analise nao contém
qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a Lei
Orgénica do Municipio - LOM admite que a iniciativa das leis cabe também ao Prefeito,
bem como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio de realizar

operagoes de créditos, conforme se observa a seguir:
Art. 12. Ao_Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao

seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:
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XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar ~ suas rendas e realizar _operacdes de _ crédito;

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia_do Municipio, no_que se refere ao

foued

IIT — & obtencdo e concessio de empréstimos e operacdes de crédito,
bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

Art. 50. A iniciativa _das leis _cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

No que concerne & competéncia para contrair empréstimos, dispoe o art. 71, inciso
XXXII, da LOM que é competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal contrair
empréstimos e realizar operagdes de crédito, desde que previamente autorizado pelo Poder

Legislativo Municipal. Sendo vejamos:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
G

XXXII - contrair empréstimos e realizar operacdes de crédito, mediante
prévia autorizacdo da Camara Municipal.

Ademais, acerca da contratacao de operacoes de crédito, o doutrinador Sérgio Jund,
em sua obra “Administracao, Orcamento e Contabilidade Publica”, determina o
atendimento das seguintes condicOes: existéncia de prévia e expressa autorizacao para
contratacao no texto de lei especifica; inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos

recursos provenientes da operacdo; observincia dos limites e condigdes fixados pelo

Senado Federal; e, finalmente, consideracao do disposto no inciso III do art. 167 da

Constituicdo Federal, o qual veda as operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, salvo as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ademais, no que tange ao endividamento piblico, a Constituicao Federal atribuiu

privativamente as seguintes competéncias ao Senado Federal:
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Art. 52. V- autorizar operacdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e
dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repiiblica, limites globais
para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigies para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal;

VIII- dispor sobre limites e condi¢des para a concessio de garantia da
Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX-estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida
mobilidria dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

Destarte, verifica-se que as atribui¢cdes conferidas ao Senado sao de suma
importincia para o equilibrio fiscal do pafs, pois dizem respeito a diversos limites dos
entes federativos, mormente os atinentes a divida consolidada dos entes federativos, limites
e condigdes para empréstimos internos e externos, divida mobilidria, dentre outros.

O instrumento veiculador desses limites € a Resolugao. E trés se destacam:

Resolugio n° 40/2001 - "Dispje sobre os limites globais para o
montante da divida piiblica consolidada e da divida puiblica mobilidria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao
disposto no art. 52, VI e IX, da Constituicdo Federal";

Resolugio n®. 43/2001 - "Dispde sobre as operagées de crédito interno
¢ externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessiio de garantias, seus limites e condi¢des de autorizag¢do"; e

Resolugio n° 48/2007- "Dispde sobre os limites globais para as
operagdes de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece
limites e condi¢ies para a concessdo de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo e interno".

A Resolugio do Senado Federal n° 40/2001 dispoe que o limite da divida
consolidada dos Estados e do Distrito Federal é de 2 (duas) vezes a sua receita corrente
liquida (200% da RCL) ¢ o limite dos Municipios é de 1,2 (um inteiro e dois décimos)
vezes a sua receita corrente liquida (120% da RCL).

A normativa principal acerca das operagdes de créditos estd prevista no art. 32 da

LRF ¢ na Resolugao do Senado Federal n° 43/2001.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condigées relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
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Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo
custo-beneficio, o interesse econdémico e social da operagdo e o
atendimento das seguintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo,
no texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II - inclusio no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagies por antecipacdo
de receita;

III - observincia dos limites e condigdes fixados pelo Senado
Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operagio de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo;

VI - observincia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei
Complementar.

§ 20 As operagdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas,
no texto da lei orcamentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de
processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 30 Para fins do disposto no inciso Vdo § lo, considerar-se-d, em
cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito
nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o
seguinte:

I - néo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob
a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de
promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente
da Federagdo, se resultar a diminui¢do, direta ou indireta, do onus
deste;

II - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso 1 for
concedido por institui¢do financeira controlada pelo ente da Federagdo,
o valor da operagdo serd deduzido das despesas de capital;

I - (VETADO)

§ 4o Sem prejuizo das atribui¢des prdprias do Senado Federal e do
Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro
eletrénico centralizado e atualizado' das dividas publicas interna e
externa, garantido o acesso puiblico as informagdes, que incluirdo:

I - encargos e condigdes de contratagdo,

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito e concessdo de garantias.

No caso, aprovacao legislativa é o primeiro passo para contratagdo de operagdo de
crédito (OC), de forma que, neste estigio, tendo em vista alcance e drea de controle
externo de incumbéncia do Legislativo, é possivel exigir-se algumas demonstragdes por
parte do Executivo. Destarte, as seguintes previsdes podem ser manejadas neste estagio

inicial da OC:
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1) demonstragdo que a receita a ser auferida com a realizacdo da operagdo de
crédito pretendida ndo excede o montante das despesas de capital, nos
moldes que preceitua a CF/88, LRF e Resolugdo SF n? 43/2001 (art. 167, Ill da
CF/88, art. 62 da Resolugdo n? 43/2001 do SF e art. 32 § 3¢9, da Lei
Complementar n2 101 - LRF, de 4 de maio de 2000);

2) demonstragdo que o montante global das operagdes realizadas em um
exercicio financeiro ndo supera a 16% (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida, definida no art. 42 da Resolugdo da 43/2001 do SF. (art. 79, 1,
RSF n2 43/2001);

3) comprovagdo que o comprometimento anual com amortizacdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo
excederd a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida (art. 72, 11, RSF n2 43/2001);

4) comprovagdo de que o montante da divida consolidada ndo excede o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que
fixa o limite global para o montante da dfvida consolidada dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios (art. 72, Ill, RSF n2 43/2001);

Cumpre ressaltar que o projeto de lei em andlise trouxe em seu bojo informacoes
quanto ao cumprimento dos requisitos acima aduzidos. Sendo assim, € possivel autorizar a
operacao de crédito pretendida.

O PL em andlise estipula (art. 2°) que o Municipio poderd utilizar os créditos
provenientes das receitas a que se referem os art. 156, 158 e 159, inciso I, alinea *b”, e §3°
da CF/88.

Tal previsao estd em consonancia com o §4° art. 167 da CF/88', que fixa as
excecoes a vedacio do caput. Entretanto, alguns esclarecimentos serdo necessarios, em

especial no que diz respeito ‘4 vinculagdo de créditos do Fundo de Participagio do

! § 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 ¢
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e II, para a prestacio de garantia ou
contragarantia 2 Unido e para pagamento de débitos para com esta.
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Municipio — FPM e do §3° do art. 159* da CF/88 como garantia aos financiamentos junto a
Uniao.

Uma vez previstos o requisitos para OC, resta averiguar se a contratagao pleiteada
pode conceder como garantia receitas e parcelas das cotas do Fundo de Participacao do
Municipio — FPM.

O Supremo Tribunal Federal jé enfrentou indiretamente o tema, de modo que a
quaestio iuris tem resolugio apontada pela corte, a0 menos no que diz respeito a
vinculacio de receitas oriundas da cota de ICMS inerentes aos Municipios.

No recurso extraordinario n® 764.481 RIO GRANDE DO SUL, em 2015,
interposto por RIO GRANDE ENERGIA S.A, contra o acérdao que defendia que a

vinculagio de receita oriunda de impostos, mediante cldusula contratual, para pagamento
de débito de consumo de energia elétrica encontra vedacao constitucional no art. 167,

inciso 1V, da CF/88, o STF entendeu que nfo fere o artigo 167, IV, da Constituicdo

a vinculaciio de receita proveniente de impostos situados na competéncia de
ente distinto. Nesse sentido, o RE 184.116, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
16/2/2001; a AC 421-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 24/9/2004; o RE
460.345, Rel. Min. Carmen Liicia, DJe de 16/12/2009; e o RE 632.596, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 28/11/2012.

Em sentido parecido se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, in
verbis:

TRIBUTARIO. MUNICIPIO. CONTRIBUICOES AO FGTS. LEI N°
5.107/1966 E LEI N° 8.036/1990. SERVIDORES CELETISTAS.
AUSENCIA DE OPCAQ PELO FGTS. DIREITO ASSEGURADO PELA
CF/1988. ESTABILIDADE CONFERIDA PELO ART. 19 DO ADCT.
RETENCAO DE COTAS DO FPM. HONORARIOS AD VO CATIC 1
0 S. 1. De acordo com o art. 2°da Lei n®5.107/1966, todas as empresas
eram obrigadas a depositar o valor da contribui¢do ao Fundo, fosse o
empregado optante ou ndo. A conta era aberta em nome da empresa,
com depdsitos individualizados para cada empregado ndo optante. 2. A
partir da Constituigdo de 1988, o FGTS passou a ser direito de todo
trabalhador, nos termos do art. 7° inciso III. Os empregados que
permaneceram no mesmo emprego sem exercer a opgdo pelo FGTS,
submetem-se a dois regimes diversos: o anterior até 05/10/1988, ndo
optante, e o posterior, optante. Desde a vigéncia da Constituicdo, o tinico
regime passou a ser o FGTS para os trabalhadores regidos pela CLT, de
sorte que é despicienda a existéncia de documento formalizando a opgdo

2 0 - . s s w . -
* § 3° Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem
nos termos do inciso 11, observados os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo tnico, I e II.
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do empregado. 3. Antes da Constituicdo de 1988, ndo havia obice a
adogdo simultdnea do regime estatutdrio e do regime trabalhista na
contratagdo de servidores/empregados publicos. A existéncia de quadro
de pessoal ocupante de cargos publicos (regime estatutdrio) ndo exclui a
possibilidade de que o Municipio também celebrasse contratos
trabalhistas. 4. Improcede o argumento de que, apds a Constituigdo de
1988, os servidores publicos ndo fazem jus ao FGTS. A estabilidade
outorgada pelos arts. 19 do ADCT e 41, caput, da CF/1988, ndo converie
automaticamente o regime celetista em estatutdrio. A intengdo do art. 19
do ADCT ndo foi o de transformar empregos em cargos publicos, mas
unicamente de estabilizar os funciondrios regidos pela CLT, até que se
adequassem ao art. 39 da CF/1988, submetendo-se a concurso publico
para ingressar no regime estatutdrio. 5. Ndo afronta o artigo 160 da
CF/88 a realizacio de parcelamento garantido por cotas do Fundo de
Participagio dos Municipios. A reten¢do de cotas do FPM ndo resulta
de imposicdo, mas de livre op¢io do préprio autor, ao assinar o acordo
com a CEF, com base em previsio legal. O art. 27 da Lei Complementar
n° 77/1993 autoriza a retengdo do FPM, por op¢do do Municipio
devedor, para fins de amortizagdo da divida para com o FGTS. 6. Tendo
em mente que a lide envolve dois entes publicos (a CEF atua como
gestora do FGTS), a moderagdo deve imperar, adotando-se valor que
ndo onere demasiadamente o vencido e remunere merecidamente o
patrono do vencedor na demanda. O elevado valor da causa implicaria
excessiva oneragdo do Municipio, caso fosse utilizado esse parametro de
valoragdo. (TRF4, APELREEX 2001.70.00.038674-7, PRIMEIRA
TURMA, Relator JOEL ILAN PACIORNIK, D.E. 27/06/2012).

Recentemente, no parecer n° 2/2018/Gab/CGU/AGU (publicado no Didrio Oficial
da Unido N° 64, quarta-feira, 4 de abril de 2018), aprovado pelo Presidente da Repiblica,
em resposta 4 consulta da Caixa Econdmica Federal que tratava da possibilidade de
oferecimento dos fundos de participagdo dos estados e dos municipios a titulo de garantia
em operagdes de crédito celebradas entre entes subnacionais e institui¢des financeiras, a
Advocacia Geral da Unidao (AGU) concluiu pela possibilidade de tais garantias:

(...) conclui-se que, nos termos do art. 167, 1V e § 4°, da CF, os recursos
vinculados a fundos de participagio, ofertados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, podem ser aceitos como garantia nas operagoes

celebradas por entes subnacionais com as instituicoes financeiras
Sfederais. '

A interpretagio do texto constitucional deverd considerar a autonomia
dos entes subnacionais, notadamente, na utilizagdo dos recursos do
FPM e FPE que lhe sdo prdprios, sem desconsiderar a importincia de
se buscar o melhor equilibrio entre a utilizacdo dessa garantia e a
situagdo fiscal do ente federativo.
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Entre as razoes sustentadas, a AGU colaciona manifestacao do Tribunal de contas

de Minas Gerais:

A receita decorrente do FPM ¢é classificada como transferéncia, o que
ndo se confunde com receita de impostos, esta, sim, impossivel de ser
vinculada previamente a drgdo, fundo ou despesa. (..) Essa
transferéncia é composta por dois impostos - de Renda e Sobre Produtos
Industrializados - ambos de competéncia da Unido. No entanto,
relativamente aos municipios, esses recursos ndo constituem receita de
seus impostos, uma vez que foge a sua competéncia a respectiva
arrecadagdo, ingressando em sua Receita como transferénciasintergo
vernamentais. ' Dessaforma, desde jd, firmo o entendimento de
que o inciso IV, do art. 167, da Carta Magna, e, por conseguinte, a
Sumula TCMG n° 96, ndo se aplicam aos recursos do FPM, pois estes
recursos, no ambito do municipio, ndo sé@o receitas de impostos, mas sim
receitas correntes provenientes de Iransferéncias governamentais.
Portanto, respondo o primeiro questionamento do Consulente, no sentido
de que nada impede que o municipio vincule percentual do FPM para
custear despesa com contribui¢do devida a Associagdo de Municipio.

Deste modo, é viavel a vinculagao de tais receitas, haja vista que consideradas

transferéncias, nio incorre na vedacao constitucional do inciso IV, art. 167 da CF/88.

Entendimento compartilhado em 2016 pelo TJ do Rio Grande do Sul em sede de

controle abstrato de constitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
AUTORIZATIVA DA RENEGOCIACAO DOS DEBITOS
DO MUNICIPIO GERIDOS PELO FUNDO DE APOSENTADORIA E
PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, MEDIANTE GARANTIA
VINCULADA = AO FUNDO DE PARTICIPACAO DO MUNICIPIO -
FPM PARA PAGAMENTO DAS PARCELAS DO DENOMINADO
TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTQ E CONFISSAO DE
DEBITOS PREVIDENCIARIOS. PRINCIPIO DA
NAO VINCULACAO DE RECEITA. INICIATIVA DA LEI MUNICIPAL
POR PARTE DO PREFEITO, A AUTOR DA ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. E constitucional e respeita o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes a lei municipal, de iniciativa
do Prefeito e mediante regime de urgéncia, aprovada pela Camara de
Vereadores e sancionada pelo Prefeito, a que autoriza o Poder Executivo
Municipal renegociar, mediante reparcelamento e parcelamento, dos
débitos municipais com seu regime proprio de previdéncia dos
servidores, com a possibilidade de oferecer, em garantia, a utiliza¢ido
do Fundo de Participagio dos Municipios. A lei, de autorizagio
legislativa, estd de acordo com o principio da ndo vinculagdo de receita,
e incumbe ao Poder Executive renegociar as dividas com o fundo de
pensiio dos servidores municiais mediante ato administrativo em
concreto, de competéncia do Poder Executivo e em consondncia com a
lei orcamentdria, passivel de controle constitucional difuso e em
concreto. Undnime. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
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70069253912, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Cini... Marchionatti, Julgado em 05/09/2016).

Como as receitas do FPM sio oriundas de impostos de outro ente, bem como o fato
de que uma vez arrecadas e destinadas ao fundo perdem o caréter tributario assumindo o
viés de transferéncia, é possivel que o Municipio, com esteio na autonomia dos entes
federativos (art. 18 da CF/88), vincule os seus préprios recursos para a prestagio de

garantia. Assim, nenhum 6bice, neste aspecto, hd no PL objeto de anlise.

No que diz respeito a utilizagdo dos créditos do §3° do art. 159 da CF/88 (vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II do art. 159), deve-se

seguir a mesma logica acima firmada.

E que vinte e cinco por cento, dos dez por cento que a Unido transfere aos Estados
do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, sao transferidos aos
Municipios, sendo assim invocével o brocardo Ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio
(onde hd a mesma razio de ser, deve prevaIecér a mesma razdo de decidir), pois o produto
de repasse constitucional decorrente do federalismo de cooperagao desqualifica a verba

como tributaria, nao se aplicando a vedagao do art. 167, IV.

Os valores resultantes da aplicacdo dos percentuais incidentes sobre o produto da
arrecadacio dos impostos federais transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios
sdo recursos proprios desses entes, porém nao sio receitas oriundas de sua competéncia

tributaria.

Partindo dessa premissa, ¢ fora de divida que Estados, Distrito Federal e
Municipios possuem autorizagdo constitucional para vincular, nos limites de sua
autonomia or¢amentaria e financeira, suas quotas sobre receitas provenientes dos impostos

de outros entes.

Para corroborar o acima aludido, o STF tem julgado improcedentes pedidos de
declaragio de nulidade de cldusulas contratuais que permitam a retencio e compensagao da

Unido para garantia de créditos devidos pelos Estados, o que € aplicavel neste caso:

Pleito de declaracio de nulidade de cliusulas contratuais. "Contrato de
confissdo, promessa de assungdo, consolida¢do e refinanciamento de
dividas." Constitucionalidade do direito de retengdo e de compensacio
da unido para garantia de créditos devidos pelos Estados. Inexisténcia
de vicios do negécio juridico. (...) Contratos pactuados livremente entre
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agentes politicos no gozo da autonomia de suas vontades, legitimados
pelo povo para o exercicio de suas altas fungdes, e ainda chancelados
pelo Senado da Repiiblica e pela Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro. (...) A vinculagdo de receitas para a prestagio de
garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para
com esta é procedimento que encontra amparo constitucional (art. 167,
§ 4°, da Constituigio).
[ACO 664 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 1°-9-2017, P, DIE de
18-9-2017.]

A Suprema Corte, em 2017, reafirma aplicagio do §4° do art. 167 da CF/88, que

permite a vinculagdo de receitas a prestacdo de garantia a Uniao.

Em um iltimo ponto, é necessdrio aduzir que o PL também estd em consonancia
com estabelecido pela Suprema Corte no Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n

9.397.458 Mato Grosso:

RECEITA PUBLICA - FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
MUNICIPIOS — ICMS. O que previsto no inciso IV do artigo 167 da
Constituigdo Federal ndo autoriza o estabelecimento de clausula
contratual que implique, a um s6 tempo, vinculagdo e repasse direto de
valores sem o aporte na contabilidade do municipio, sem o ingresso
nesta ultima — inteligéncia do artigo 167, inciso IV e § 4°, da Carta da
Republica.

Neste julgamento o Ministro relator Marco Aurélio chegou a conclusdo que nao se
verificou propriamente a vinculacdo autorizada pelo inciso IV do artigo 167 da
Constituicio Federal. Entabulou-se garantia em que o repasse de numerdrio seria feito
diretamente pelo Banco do Brasil e Banco do Estado de Mato Grosso, uma vez verificada a

cota de participagao do Municipio. Nas palavras do relator:

(...) Em sintese, haveria numerdrio que ndo viria a compor a
contabilidade do Municipio, a ter ingresso nesta ultima. Ora, o Tribunal
de origem interpretou, de forma sistemdtica, a Carta da Repiblica e
ressaltou que esta, quanto ao instituto da garantia, apenas o permite
considerada a Unido — § 4° do artigo 167 do Diploma Maior. Dai a
improcedéncia do inconformismo

No PL em testilha também nao ocorrerd, em virtude de eventual inadimplemento,
repasse direto de numerdrio (apesar de ji admitida pelo STF a retengdo em 2017) sem

ingresso nos cofres piblicos, conforme art. 2

Art. 2° Para garantia do principal e encargos do financiamento, fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a ceder ou transferir @ Unido, em
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cardter irrevogdvel e irretratdvel, a titulo pro solvendo, os créditos
provenientes das receitas a que se referem os arts. 156, 158 e 159, inciso
I alinea “b”, e § 35 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo unico. O procedimento autorizado no caput deste artigo
somente poderd ser adotado na hipdtese de inadimplemento, no
vencimento, das obrigagbes pactuadas pelo Poder Executivo, ficando a
Caixa Econémica Federal autorizada a requerer, em nome da Unido, a
transferéncia dos referidos recursos para quitacdo do débito

Pela redacio, nota-se que o Poder Executivo solicita autorizacdo para efetivar a
cessdo ou transferir a Uniﬁo, €ea Caixa Econémica fica autorizada a requerer a
transferéncia dos recursos. Dessa forma, nem mesmo a retengao (ja admitida pelo

Supremo) serd automaticamente efetivada.

Por fim, quanto  tramitagio do projeto de lei em comento, conforme o Regimento
Interno da Cidmara Municipal de Teresina - RICMT, é ipdjsp;;nsével' a sua andlise pelas
Comissoes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final ¢ de Finangas, Orcamento, Fiscalizagao
Financeira e Ordem Econdmica, conforme esmbélécé 0s disfﬁdsii:ivos (egiméntais abaixo:

Art. 70 Compete d Comissao de Legisla;:ao, Justtg:a e Redagio Final

mamfestar-se ‘sobre todos os ‘assuntos, hos aspectos constitucional,
legal, regimental e, especialmente:

() . 4
. P TR TS E AT B SRUCENIRALS P !
‘ § I . Salvo expressa dtsposzgao em contrdno deste Regimento, ¢
MR " obtigatéria a audiéncia da Comissio 'dé Legisla¢do, Justica e Redacdo

. Final em todos os projetos de leis, decretos legzslatzvos e resolu;:oes que
' tramitarem pela Cémara.

Art,.71. .Compete a Camissdo de -Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo
Financeira e Ordem Economlca, opinar obrigatoriamente sobre todas
e .. as matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso
de: . . .

()

v - proposicﬁes rgferenles a matérias tnbutartas, abertum de credztos,
empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio,. acarretem responsabilidade ao
Erdrio Municipal. ou. interessem ao crédito e ao patrimonio publico
Municipal;

Cope o b
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