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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 164/2021

Autoria: Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulga¢do da listagem de inscritos em
programas habitacionais, no dmbito do municipio de Teresina”.

Relator: Ver. Vendncio Cardoso

Conclusio: Parecer favordvel a tramitacdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de divuigagdo da listagem de inscritos em

programas habitacionais, no dmbito do municipio de Teresina”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma rcgimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O presente projeto de lei pretende divulgar, no site oficial do Municipio, as listagens dos
cidadios contemplados e dos que estdo cadastrados e aguardam por atendimento nos programas

habitacionais no ambito do municipio de Teresina-PI.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o ente competente para fratar
do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, bem como das normas insculpidas em seu art. 30,

inciso I, e art. 37, caput.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,
confira o art. 50 da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM e o art. 105 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Céamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n“
101/2016, publicada no DOM n® 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que ndo cria
ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragio; ndo cria ou extinguce
Secretarias ¢ o6rgios da Administragio Piblica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores

plblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a proposi¢ao legislativa ndo cuida de matéria prevista no rol de
temas reservados 4 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol essc que, reitera-se,

scgundo posicio firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

Quanto 4 tematica versada nos autos, impende anotar que a CRFB/88 erigiu o principio

da publicidade como norma basilar para atuagdo do administrador publico, sob pena, inclusive,
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da incidéncia das penalidades da Lei de Improbidade Administrativa - Lei n°. 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Além disso, o texto constitucional garantiu a todos o direito de receber dos drgéos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, inciso XXXIIL

Com efeito, corroborando a explanagdo acima, vale registrar a jurisprudéncia do
Pretorio Excelso. consoante se observa dos precedentes a seguir:

O parlamentar, na condi¢do de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito

fundamental de acesso a informagées de interesse pessoal ou coletivo, nos
termos do art. 5°. inciso XXXIII, da Constituicido Federal e das normas de
regéncia desse direito. STF. Plendrio. RE 865401/MG, Rel. Min. Dias Toffoli,
Jjulgado em 25/4/2018 (repercussdo geral) (Info 899).

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL N. 5.479/2019, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DE LISTAGENS DE
PACIENTES QUE AGUARDAM CONSULTAS COM MEDICOS
ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DE
SAUDE. VICIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR INEXISTENTE.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

[.]

No acorddo recorrido concluiu-se que a Lei municipal n. 5.479/2019, que
dispée sobre a divulgagdo de listagem de pacientes aguardando consultas
com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saiide
municipal de Taubaté/SP. seria inconstitucional por vicio de iniciativa. pois
importaria em interferéncia na organizagdo administrativa municipal.

O Supremo Tribunal Federal assentou inexistir reserva de iniciativa quando
ausentes criacio, extingdo ou modificacdo de orgdos pertencentes ao Poder
Executivo municipal e que o projeto de lei pelo qual se obriga o Poder
Executivo a concretizar o principio constitucional da publicidade pode ser
de iniciativa do Poder Legislativo. [...]

Confiram-se também_as _decisées monocraticas transitadas em julgado
proferidas no Recurso Extraordindrio n. 1.178.980, Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJe 19.2.2019. no Recurso Extraordindrio n. 728.895, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe 19.3.2018, e no Recurso Extraordindrio n. 1.133.156.,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe 19.6.2018.

O julgado recorrido divergiu dessa orientagdo jurisprudencial.
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6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (al. a do inc. V
do art. 932 do Codigo de Processo Civil e § 1° do art. 21 do Regimento
Interno do  Supremo  Tribunal  Federal) para  reconhecer
constitucionalidade da Lei n. 5.479/2019, do Municipio de Taubaté/SP.
Publique-se. Brasilia, 27 de fevereiro de 2020. (STF; RE 1256172/SP; Rel.:
Min. Cérmen Liicia; DJe 28/02/2020; PUBLIC 02/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.521/2000
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. OBRIGACAO DO GOVERNO
DE DIVULGAR NA IMPRENSA OFICIAL E NA INTERNET DADOS
RELATIVOS A CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VICIO FORMAL E MATERIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. FISCALIZACAO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A legislacdo
questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publica¢do de dados bdsicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administra¢do piiblica estadual.
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-
la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas nao depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgio administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
orgio da administragio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedacdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, I, e).

3. A legislacio estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Piiblico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracio publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica.

5. Néo ocorréncia de violag¢do aos ditames do art. 167, [ e I1, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério. sendo todo
o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente.
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6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

Ademais, ressalte-se nio proceder a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie

despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. Nesse sentido, vejamos o

entendimento do STF, in verbis:

[...] ndo procede a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipdéteses de
limitagédo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constitui¢do do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas
ao funcionamento da Administragio Publica, notadamente no que se refere
a servidores e orgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol,
para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-
membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.
[...] (STF; RE 1178980/SP; Rel.: Min. Marco Aurélio; DJe-033 DIVULG
18/02/2019 PUBLIC 19/02/2019) (grifo nosso)

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagio de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
drgios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes.
Tribunal Pleno; Julgamento: 29/09/2016; Publica¢do: 11/10/2016) (grifo
nosso)

Quanto a alegagdo de auséncia de dotagdo orgamentdria, cumpre destacar que essc

precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do

scguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n®. 3.599:

“O tema ¢é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvio, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em
legislacdo especifica néo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacio naquele
exercicio financeiro. (grifo nosso)
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Por fim, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da privacidade, tendo em vista que
os dados dos cidaddos especificados no caput do art. 1° serdo resguardados, conforme
determinado no paragrafo tnico do art. 1° da presente proposicio legislativa (“Para fins da
disponibilizacio das informagdes previstas no caput, fica assegurado o sigilo de dados

pessoais das pessoas inscritas.”).

Diante do exposto, conclui-se que a proposi¢do legislativa em analise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico patrio.

—~ CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redacgdo Final, em 30 de agosto

de 2021. /—\
VMDOSO

Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDILBERTO BORGES - DUDU
Presidente

Ver. B NO VlﬁARlNHO
Membro
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