ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 150/2022. Teresina, 24 de agosto de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 164/2022

Autor (a): Vereador Valdemir Virgino

Ementa: “Torna obrigatoria a coleta e destinag¢do final pelos revendedores de bebidas em
embalagens de vidro ndo retornaveis, na forma que especifica”.

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  AMBIENTAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI DE INTERESSE LOCAL.
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. PROJETO QUE ATENDE AOS
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.
I - RELATORIO:
De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: "Torna obrigatoria a coleta e destinagdo final pelos revendedores de bebidas

em embalagens de vidro ndo retorndveis, na forma que especifica".

As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto. Seguindo o
tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacido do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

legis] , e lend
rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°

101/2016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma estabelece o dever de emissao de parecer escrito sobre as proposigdes

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestacdo € opinativa. Assim, o substrate juridico exarado

n recer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagao

do Municipio de Teresina.
IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do RICMT, posto que estd assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante d técnica legislativa, (...) (grifo nosso)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no

art. 12, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse do

Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislag¢do em vigor.

Em relagdo ao tema aqui analisado, registre-se que a Constituicdo Federal atribui ao
Poder Publico (em sentido amplo, ou seja, a todos os entes federados) o dever de cuidar do

meio ambiente. Tal mister ¢ estendido ao Municipio de Teresina por sua Lei Organica:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
$ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
()
V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o meio ambiente;
Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:
()
XII - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;
O Supremo Tribunal Federal, na sistematica da repercussao geral, fixou entendimento
no sentido que “O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e
o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmonico com a

disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, I e 11, da Constituigao

Federal)™".

Nota-se que o projeto de lei aqui analisado ndo conflita com as normas dos demais
entes sobre a matéria, especialmente a Lei 12.305/2010 (Politica Nacional dos Residuos
Solidos). Assim, trata-se de uma opgao politica legitima no sentido de adaptar a legislagdo a

realidade do Municipio.

' (RE 586224, Relator(a): LU}Z FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)
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Quanto ao mérito, vale advertir que caberd tdo somente aos vereadores, no uso da
funcao legislativa, verificar a oportunidade e conveniéncia, bem como a viabilidade ou ndo da

aprovacao desta proposi¢do, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, quanto ao tramite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento
deve ser analisado pelas Comissdes de Legislacdo, Justica e Redagdo Final e de Meio
Ambiente, Saude, Saneamento Basico e Assisténcia Social, conforme previsao contida no art.

70, §1°, e no art. 76, inciso I, do RICMT:

Art. 70. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
especialmente:

[-]

§ 1° Salvo expressa disposicdo em contrdrio deste Regimento, é obrigatoria
a audiéncia da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolucoes que tramitarem pela
Cédmara. (grifo nosso)

Art. 76. Compete a Comissio de Meio Ambiente, Sande, Saneamento
Basico e Assisténcia Social manifestar-se em todos os projetos e matérias
que versem sobre:

I - matérias que disponham sobre o meio ambiente, sua preservagcdo e
equilibrio ecoldgico;

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagio do projeto de lei ordinaria ora examinado.

3

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa
Legislativa.

MATHEUS MOREIRA DA SILVA
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA N° 10.237 CMT
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