ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n®165/2018
Autor: Prefeito Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipa
vigente, em favor da Secretaria Municipal de
milhdo novecentos e sessenta e sete mil r
Relatoria: Ver. Graca Amorim
Conclusio: Parecer favordvel a tramitacdo.

iscussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir crédito especial ao Orgamento-Programa
vigente, em favor da Secretaria Municipal de Finangas — SEMF, no valor de RS 1.967.000,00

(um milhdo novecentos e sessenta e sete mil reais), para o fim que especifica™.

Em mensagem de n® 043/2018, o Chefe do Poder Executivo Local afirmou que
a abertura do aludido crédito especial, através da anulacdo de dotagdes orcamentdrias, tem por
objetivo a criacdo de agdes a serem incluidas no orgamento municipal de 2018, em favor da
Secretaria Municipal de Financas — SEMF. Essas alteragoes referem-se, em suma, aos
recursos destinados ao Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros — 22 Fase/2* Etapa (PNAFM III), alocados, inicialmente, na Secretaria

Municipal de Planejamento e Coordenacao — SEMPLAN.

Ademais, destacou que o referido programa objetiva financiar acoes
importantes para a sustentabilidade fiscal do municipio de Teresina nas dreas de arrecadagao

municipal e tecnologia da informacao.

Ressaltou, por fim, que alteragdo tem permissao nos artigos 41 e 43 da Lei
federal n® 4.320/1964.

E, em sintese, o relatdrio.
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11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em tela, tem-se a intencio do Chefe do Poder Executivo de obter
autorizagio legislativa para a abertura de crédito especial ao Orgamento-Programa vigente,
em favor da Secretaria Municipal de Financas — SEMF, no valor de R$ 1.967.000,00 (um
milhdo novecentos e sessenta e sete mil reais), para o fim que especifica; valendo-se, assim,
da disciplina constitucional sobre o tema; bem como da Lei n® 4.320/64 e da Lei Organica do

Municipio (art. 155, inciso I).

O orgamento anual € produto de um processo de planejamento que incorpora as
intengdes e prioridades da populacao expressas no Plano Plurianual - PPA e na Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO. Todavia, durante a execucdo da Lei Orcamentiria Anual —
LOA, podem ocorrer situacdes ou problemas ndo previstos na fase de sua elaboragao que
demandam a necessidade de realizacdo de despesas nao autorizadas na lei or¢amentéria ou,
ainda, a necessidade de se complementar os recursos autorizados na referida lei. Para atender
a estas novas despesas foram criados mecanismos capazes de retificar o orcamento durante a

sua execucao.

Tais mecanismos retificadores sao conhecidos como Créditos Adicionais. Com

efeito, nos termos do art. 41 da Lei n® 4.320/64, esses sdo assim considerados:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
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I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo or¢amentdria;

II - especiais, os destinados a_despesas para_as quais ndo haja_dotacdo

orcamentdria especifica; (grifo nosso)

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica. (grifo nosso)

Desse modo, a Lei n° 4.320/64 permite que sejam abertas novas dotagoes para
ajustar o orcamento a novos contextos. Essas alteracdes na lei or¢amentaria, que ocorrem ao
longo do processo de sua execucdo, sao efetivadas através dos créditos adicionais que estao
descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais, que sao os destinados a
despesas para as quais ndo haja dotacdo especifica, consoante dispde o inciso II do art. 41

daquele diploma legal.

Quanto 2 iniciativa do presente projeto de lei no ambito municipal, ela € de
competéncia privativa do Prefeito, conforme se depreende da andlise do art. 71, inciso XL, da

Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

XL — abrir créditos especiais e suplementares, apos respectiva_autorizacio
legislativa; (grifo nosso)

J4 no que se refere aos requisitos para a abertura do referido crédito, a nossa
Carta Magna, ao regulamentar as disposicdes aplicidveis ao orcamento, estabelece a
imprescindibilidade de autorizacao legislativa para abertura de crédito adicional especial, bem

como a indicagao dos recursos utilizados para tal fim, conforme disposicido expressa:

Art. 167. Sdo vedados:

id ;

V - a abertura de crédito suplementar ou_especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacio dos recursos correspondentes; (grifo nosso)

A prop6sito, convém destacar que o comando constitucional supramencionado
determina o respeito e a observancia de prévia lei, espécie normativa constante do artigo 59
da CF, emanada do Poder Legislativo, que tem a caracteristica de generalidade e abstragéo, e

tem como desiderato inovar a ordem juridica, obrigando a todos.
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A par disso, prevé a legislagio que serd necessiria, além de exposicao de
motivos, a indicagio do recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretende custear com

a sua abertura. Nesse sentido, o art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e_especiais _depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 03/05/1964)(grifo nosso)

Quanto aos recursos, ressalte-se que os principais disponiveis para abertura de
créditos suplementares e especiais estao descritos no §1° do art. 43 da Lei n°. 4.320/64, abaixo

transcrito:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do_exercicio
anterior;

1I - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Dessa forma, o projeto em comento, atendeu todos os requisitos constitucionais
e legais, visto que estd precedido de exposicdo justificativa, bem como elenca os recursos
disponiveis para abertura do crédito adicional especial, quais sejam os provenientes da
modalidade anulagoes parciais das dotagdes orcamentirias discriminadas na proposicao.
Logo, quanto aos aspectos de ordem orcamentdria e financeira, entende-se que a matéria em
destaque ndo causard nenhum impacto ao orgamento municipal, pois ndo ocorrerd aumento de

despesa.

Finalizada a analise sob os prismas constitucional e legal, nao havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que néo existe
qualquer 6bice a regular tramitacio da proposta em comento, merecendo esta toda

consideracao da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:
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Isto posto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, aquiescendo
com o voto de sua ilustre relatora, opina FAVORAVELMENTE a tramitacao, discussao e
votagdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao d islacdo, Justica e Redagdo Final, em 02 de

outubro de 2018. /

“Pelas conclusdes™ do Relator,

da Camara Municipal de Teresina TT. /
—1__ /Q/

Ver. INACIO CARVALHO
Presidente

\

os termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

y

Ver. TERESINHA MEDEIROS
Membro
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