ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindaria n®. 167/2018
Autor: Ver. Teresa Britto i _

Ementa: “Dispoe sobre a rsen;:ﬁo:'daﬂpa amanto*'-de '::axa~v'def;;- mscng:ao em concursos
pithlicos e processos - seletivos no ] :
convocados e nomeados que trabalharem
referendos e plebiscitos realizados pela
providéncias”.

7 : ajabaradores em eIezgoes
:Justn;a Eleitoral do Piaui, e da outras

Por disposicao regimental foi distribuido a Comissao de Legislagéo, Justiga
e Redagao final o projeto de lei de autoria da vereadora Teresa Britto que “Dispoe sobre a
isencdo do pagamento de taxa de inscricdo em concursos piblicos e processos seletivos no
dmbito do municipio de Teresina, para os eleitores convocados e nomeados que
trabalharem como mesdrios e colaboradores em eleicoes, referendos e plebiscitos

realizados pela Justica Eleitoral do Piaui, e da outras providéncias”™.

Em justificativa escrita, a nobre edil esclareceu que a isengao do pagamento
da taxa de inscrigio de concursos publicos e processos seletivos para os indigitados
particulares em colaboracdo com o Estado visa promover o reconhecimento e estimular

mais pessoas a contribuirem para o bom funcionamento das elei¢oes nesta capital.

E, em sintese, o relatorio.

A proposigdo legislativa em comento objetiva conceder isencao da taxa de
inscricao de concursos piblicos e processos seletivos no dmbito do municipio de Teresina,
para os eleitores convocados e nomeados que trabalharem como mesarios e colaboradores
em eleigoes, referendos e plebiscitos realizados pela Justica Eleitoral do Piaui, e dd outras

providéncias.

Quanto ao tema, a Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/88, em seu art. 24, inciso I, estabelece competir concorrentemente a Unido, aos
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Estados e ao Distrito Federal legislar sobre Direito Financeiro e Econdémico, seniao

vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritiria entende que. naquilo

que for demonstrado o interesse local. o Municipio pode legislar concorrentemente nas
matérias do art. 24 da CRFB/88. suplementando a legislacio federal e a estadual no que

couber, como evidenciado no caso ora tratado. Tal argumento encontra respaldo no art. 30,

incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina

- LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

~

No que concerne a iniciativa para a apresentacio do projeto de lei em
andlise, destaque-se ser essa também de competéncia do Vereador, conforme se depreende
da andlise do art. 50, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM e do art. 105, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo
nosso)
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da
legislagdo em vigor. (grifo nosso)

Ademais, insta ressaltar que o tema em apreco ndo trata de matéria
concernente a regime juridico de servidor pdblico, norma de reprodugio obrigatdria, de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° inciso II, alinea “c”,
CRFB/88), mas sim sobre condigio para se chegar a investidura em cargo piblico, o qual

consiste em momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor piblico.

Nesse sentido, segue a transcricio da ementa da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n° 2672/ES, a qual foi julgada improcedente pelo Tribunal

Pleno do Supremo Tribunal Federal - STF, mediante maioria dos votos, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPfRI TO SANTO. O diploma _normativo ém
causa, que_estabelece isencdo do_pagamento_de_taxa_de_concurso
| gdbliti'b, ndo versa sobre matéria relativa a servidores gxiblicos {§f 1°do
" art, 61 da CF7882. Dispde; isto sim, sobre condicdo para se chegar a
investidura _em_cargo publico, que é um momento_anterior ao da
‘ caracterizacdo __do candidato __como __ servidor __ publico.
(i Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende

. a Carta Magna a utilizagdo do saldrio minimo como critério de aferi¢do

do nivel de pobreza dos aspirantes ds carreiras pubicas, para fins de
concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n® 6.663/01. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2672/ES —
Espirito Santo; , ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE;
Relator(a): Min. Ellen Gracie; Relator(a) p/ Acorddo: Min. Carlos
Britto; Julgamento: 22/06/2006; Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno)

Corroborando . tal entendimento, segue abaix\o' a ementa do Recurso
Extraordindrio n® 396468 AgR/SE - STF: | o

LN
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CONCURSO PUBLICO — ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO - E
constitucional a Lei local n® 2.778/89, no que implicou a concessdo de

isencdo_de taxa para a_inscricdo _em concurso publico. Precedente:

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 2.672-1/ES — Pleno — Relatora

Ministra Ellen Gracie cujo acérddo foi publicado no Didrio da Justica
de 10 de novembro _de 2006. (RE 396468 AgR/SE — Sergipe; AG.REG
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator (a): Min. Marco Aurélio;
Julgamento? 22/05/2012. Orgédo Julgador: Primeira Turma)

Desse modo, conclui-se que o projeto de lei em apreco nao incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva, conforme os fundamentos acima explanados.

Nio obstante as explanacdes acima, € imperioso ressaltar, analisando a
matéria agora sob outro viés, que o presente projeto padece de inconstitucionalidade
material a macular a sua tramitacdo, haja vista representar ofensa ao principio da

igualdade/isonomia, consoante se explicara a seguir.

O referido principio, insculpido no art. 5°, caput, da Constituigao da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, deve ser entendido nao simplesmente
como igualdade formal, mas como igualdade material, devendo se ter em conta as
peculiaridades dos individuos discriminados pela lei. A ideia de isonomia efetiva ¢ bem
sintetizada na célebre afirmacdo de Aristoteles, consistindo em tratar igualmente os iguais

e desigualmente os desiguais.

Por oportuno, impende ressaltar que as leis nada mais fazem que
discriminar, abordando as diferencas existentes entre pessoas e categorias, criando
privilégios/prerrogativas com a finalidade de, se nao acabar com as desigualdades, pelo

menos amenizi-las. No entanto. o ponto sensivel que o legislador deve ter em conta € o
critério a ser utilizado para definir a diferenciacio a ser criada pela norma.

Sobre o tema, Pimenta Bueno, em feliz observacao, assim assinala:

A lei deve ser uma e a mesma para todos: qualquer especialidade ou
prerrogativa que ndo for fundada so e unicamente em uma razido muito
valiosa _do bem publico serd uma injustica e poderd ser uma tirania,
(BUENO, Pimenta apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio in
Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 2007) (grifo nosso)
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Na mesma linha de pensamento, Celso Antonio Bandeira de Mello nos
ajuda a identificar quando o privilégio concedido pela lei viola ou nao o principio

constitucional da igualdade, sendo vejamos:

Parece-nos que o reconhecimento das diferencia¢des que ndo podem ser
feitas sem quebra da isonomia se divide em trés questoes:

a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de
desigualagdo;

b) a segunda reporta-se a correlacdo logica abstrata existente entre o
fator erigido em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no
tratamento juridico diversificado;

¢)  a terceira atina a consondncia desta correlagdo logica com os
interesses absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados.

Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é
adotado como critério discriminatério; de outro lado, cumpre verificar
[ se_hd justificativa racional, isto é, fundamento logico, para, a vista do
traco_desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico
construido _em_funcdo da_desigualdade proclamada. Finalmente,
impende _analisar _se _a correlacdo _ou _fundamento _racional
abstratamente _existente é, in_concreto, afinado _com__os valores
prestigiados no sistema normativo constitucional. A dizer: se guarda ou
ndo _harmonia _com_eles. (MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. in
Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. 2007) (grifo nosso)

Aplicando aludidos ensinamentos no caso vertente tem-se que o fator de
desigualacido (isencdo da taxa de inscricio de concursos publicos realizados pela
Administracao Publica municipal) ndo se justifica pela condicao especial dos possiveis
beneficiados (particulares em colaboracao com Estado, que desempenham funcao piiblica),
tornando-se o referido privilégio violador da cldusula de igualdade, uma vez que implica o
tratamento desigual daqueles que se encontram em uma mesma situagdo sem a
apresentacao de um fundamento razoavel para tal distingao.

Portanto, infere-se que tal diferenciacao nao se respalda numa légica
juridica amparada pelo principio da igualdade, o que ocorreria, por exemplo, caso a
isencdo contemplasse candidatos desempregados e os considerados pobres na forma da lei,
pois, nesses casos, a isonomia se resguardaria na ideia de desigualdade entre desiguais, e
estaria amparada pela necessidade de assegurar-se a participagdo no certame daqueles

incapazes de pagar a taxa de inscricao.
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Celso Antonia Bandeira de Mello (Curso de direito administrativo, p. 261)
define como particulares em colaboracdio com o Estado os mesérios e demais
colaboradores com o processo eleitoral. Para o autor, correspondem a sujeitos que sem
perderem a qualidade de particulares, de pessoas alheias ao aparelho estatal, exercem

funciio piblica, ainda que as vezes em cardter episddico.

Dessarte, ndo obstante “taxas” de inscricdes em concursos publicos
caracterizarem, em verdade, precos publicos, é possivel materializar do amago
constitucional que quaisquer beneficios (ressalvadas as contraprestagdes pelo desempenho
da atividade em si), atribuidos pelo Estado em razdo da ocupagdo de cargo publico,
exercicio de fungdo pablica, desempenho de atividade profissional, ndo poderdo ser
concedidos sem violar a igualdade, como se dessume do art. 150, II da CF/88 (Isonomia

Tributaria):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()
II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem

em situagdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupaciio profissional ou fun¢do por eles exercida, independentemente

da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Sobre o tema, seguem abaixo as ementas dos julgados proferidos pelos
Tribunais de Justica do Mato Grosso do Sul/MS, de Sergipe/SE e do Mato Grosso/MT,

respectivamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 271 DA LEI
ORGANICA E ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE --- LEI COMPLEMENTAR N. 141/96.
ISENCAO CONCEDIDA AOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO, INCLUSIVE OS INATIVOS, DO PAGAMENTO DE
CUSTAS JUDICIAIS, NOTARIAIS, CARTORARIAS E QUAISQUER
TAXAS OU EMOLUMENTOS. QUEBRA DA IGUALDADE DE
TRATAMENTO AOS CONTRIBUINTES. AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 150, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei
complementar estadual que isenta os membros do Ministério Publico do
pagamento de custas judiciais, notariais, cartordrias e quaisquer taxas
ou emolumentos fere o disposto no artigo 150, inciso 1I, da Constitui¢do
do Brasil. 2. O texto constitucional consagra o principio da igualdade de
tratamento aos contribuintes. Precedentes. 3. A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 271 da Lei
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Orgadnica e Estatuto do Ministério Piiblico do Estado do Rio Grande do
Norte --- Lei Complementar n. 141/96.

(STF - ADI: 3260 RN, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento:
29/03/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-047 DIVULG 28-
06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00021 EMENT VOL-
02282-03 PP-00518 RDDT n. 144, 2007, p. 202-203 RDDT n. 145, 2007,
p. 222 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 12-18)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 4° DA
LEI ESTADUAL N. 2.557, DE 13.12.2002 — CONCURSO PUBLICO -

TAXAS — ISENCAO — DESTINATARIOS — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA  ISONOMIA - PEDIDO  PROCEDENTE —
EFEITOS EX NUNC.

Consoante entendimento _doutrindrio, o ponto modular para exame da
correcdo de uma regra em face do principio isonémico _reside na
existéncia ou ndo de correlacdo logica entre o fator erigido em critério

de discriminem e a discriminacdo legal decidida em funcdo dele.

O estado de peniiria porque passam os trabalhadores brasileiros,
segundo o autor do projeto que culminou no dispositivo legal
questionado, leva a conclusdo de que o dispositivo vergastado nio
poderia estabelecer a discriminacdo nele contida, de que a isengdo do
pagamento dos valores relativos a inscricdo em concurso piuiblico aqui
realizado sé podem ser deferidas aqueles que residam em Mato Grosso
do Sul hd pelo menos dois anos, senfio a todos, indistintamente,
observada a regra do art. 37,1, da Constituigio Federal,

Portanto, nio se poderia eleger como destinatdrios da isen¢do prevista
no dispositivo legal objeto da actio tdo-somente aqueles residentes neste
Estado. Ao contrdrio, se a crise estrutural atinge o Brasil, por certo que
a benesse deveria se estender a todos aqueles a quem o art. 37,1,
da Constituicdo Federal, viabiliza o acesso aos cargos publicos.

Constado que os efeitos ex tunc da declaragdo de inconstitucionalidade
poderd causar sérios e incontorndveis transtornos ndo sé para a
Administrag¢do, como também para o Erdrio Estadual, impée-se que os
efeitos da declaracdo se déem a partir da publicagido do acdrddo.
(TJ/MS — Agido Direta de Inconstitucionalidade: ADI 14736 MS
2009.014736-7; Relator(a): Exmo., Sr. Des. Oswaldo Rodrigues de
Melo; Julgamento: 09/09/2009) (grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA - ISENCAO DE TAXA DE
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO - PREVISAO DO
ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE -
ARTIGO 6%, INCISO IIl - LEI 2.778/89 - OFENSA AO PRINCIPIO
DA - ISONOMIA - ARTIGO 3, CAPUT DA CONSTITUICAQ
FEDERAL - DESRESPEITO AOQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ESTRITA - ART. 150, 6° CF- INCONSTITUCIONALIDADE -
DENEGACAO DA ORDEM - DECISAO UNANIME. (TJ/SE -
Mandado de Seguranga 2008104381; Acorddo: 20084028, Mandado de
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Seguranga: 0067/2008; Processo: 2008104381, Relator(a): Des. Roberto
Eugénio da Fonseca Porto) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE CONCEDE A GRATUIDADE DO TRANSPORTE
COLETIVO A DETERMINADOS GRUPOS - GRACIOSIDADE QUE
SIGNIFICA TRATAMENTO DIFERENCIADO EM DETRIMENTO
DOS DEMAIS CONTRIBUINTES DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - AFRONTA
A CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE. Tanto _a

Carta Magna quanto _a_Constituicdo Estadual _estabelecem como

preceito _fundamental _a_isonomia_de tratamento, motivo por que a

gratuidade _do _transporte coletivo beneficiando certo grupo, sem
justificativa_objetiva_e_razodvel, configura-se inconstitucional. (ADI,
44497/2005, DES. A. BITAR FILHO, ORGAO ESPECIAL, Data do
Julgamento 28/06/2007, Data da publica¢do no DJE 23/07/2007). (grifo

nosso)

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade material
constatada na proposicao legislativa em comento, decorrente de ofensa ao principio da

igualdade/isonomia, forcoso € ter que contrariar a pretensao do nobre edil.

V- CONCLUSAO
Desta maneira, desrespeitadas as normas constitucionais e legais apliciveis,

conclui-se CONTRARIAMENTE a discussdo e aprovacdo do referido Projeto em

Plenario.

Teresina, 02 de outubro de 2018.

Ver. INACIO &RVALHO

elator
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et
-

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

oo\ Andes.
Vi TERESMWEIROS

embro

Ver. NILS( C
Suplente
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