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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

—

as indicagoes
da outras

SFavordvel, & tramitado, discussao e volagdo do presente projeto de

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador Dudu, o presente projeto de lei que “Dispoe
sobre o envio de informacdes a CiAmara de Vereadores sobre as indicagdes e pedidos de

providéncias remetidos ao Poder Executivo Municipal e d4 outras providéncias™.

Em justificativa escrita, 0 nobre edil afirma que o projeto de lei (PL) visa dar
um retorno a populagdio sobre as indicagdes e pedidos de providencias encaminhados pelo

Legislativo ao Executivo.

Sustenta que os vereadores sdo interlocutores das demandas sociais, de maneira
que necessitam de uma resposta efetiva do Chefe do Executivo, a fim de viabilizar o didlogo

com 0s municipes.

O PL foi devidamente submetido a apreciagdo da Assessoria Juridica

Legislativa, que entendeu pela inconstitucionalidade.
E, em sintese, o relatorio.
Quanto a admissibilidade, observa-se que a proposigdo esta redigida em termos

claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por

seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
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do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina
- RICMT.
Acostada aos autos a justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma

norma regimental.

No caso em aprego, a presente proposi¢do legislativa, ao impor prazo para pratica de
atos administrativos ao Chefe do Executivo e esmiugar atuagdio concreta da Administragdo
Piblica, representa afronta ao principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2°, da
Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser de
iniciativa exclusiva do Prefeito € ndo do Vereador as leis que disponham sobre a organizagéo
e funcionamento da administragio municipal, bem como sobre as atribui¢des de seus 6rgaos,

conforme verificado no presente caso.

Depreende-se, portanto, que o projeto em analise, ao discorrer sobre matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre em inconstitucionalidade formal

subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢éio do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

)

VI - dispor sobre a organizacio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administragio estadual, na forma da lei;(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

)

1V — criagio, estruturacio e atribuicdes dos orgaos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso) =

=

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

)

V — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Sobre o tema, ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista Hely

Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orginica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicio Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sio, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacio e
atribui¢do das secretarias, orgios e entes da Administracdo Publica
Municipal; cria¢ido de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracio direta, autirquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumente de sua remuneragio; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro, 7" ed., p. 443) (grifo nosso)

Ressalte-se ainda que a proposi¢do legislativa, ao impor novas atribui¢des a cargo de
orgdos publicos, na verdade, trata de matéria exclusivamente relacionada a Administra¢do
Publica (atos de gestdo), a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo o Legislativo adentrar
na denominada “reserva de administra¢do™ fora das hipoteses constitucionalmente previstas.

Nesse sentido. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia. que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se

revela em atos de planejamento. organizacdo. direcdo e execucdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de

editar leis. ou seja. atos normativos revestidos de generalidade e abstracio. Assim. o diploma

impugnado. na pratica, invadiu_a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
Executivo_e envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execucdo de atos de

governo.

Sobre o tema, importante transcrever trecho da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de

autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio pode administrar. Cada
um dos orgdos tem missio propria e privativa: a Camara estabelece regra
para a Administra¢do; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
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legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungies é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacao de
Sfungdes é nula e inoperante.

)

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também
toda deliberagio da Cimara que invadir ou retirar atribuicao da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagio
de funcbes dos orgios do governo local (CF, art.2° c/c o art.31), podendo
ser invalidado pelo Poder Judicidrio. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sio Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso) .

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

No mesmo sentido, tem-se o entendimento esposado pelos tribunais brasileiros, dentre

eles o Supremo Tribunal Federal - STF, in verbis:

ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL - INICIATIVA
PARLAMENTAR - SEPARACAO DE PODERES - INTERFERENCIA
NO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO-
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

O Tribunal de origem, em acgdo direta, declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n° 1.296/2009 do Municipio de Rio Pomba, ante
fundamentos assim resumidos (folha 121): Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo.
Interferéncia na organizacio administrativa e criagcdo de despesas.
Municipio. Impossibilidade. Vicio. E inconstitucional a Lei Municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, que dispée sobre criacdo, estruturacdo e
definicio das atribuicdes dos dJrgdos da Administracio Pablica.
Representacio julgada procedente. 2. Na interposicio deste agravo foram
observados os pressupostos de recorribilidade. A peca, subscrita por
procuradora de justica, foi protocolada no prazo assinado em lei. O
Supremo ji proclamou ser obrigatorio aos entes federativos observar o
modelo de separacio de Poderes adotado pela Constituicdo Federal de
1988, o que inclui as regras especificas de processo legislativo.
Precedentes: A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 243/RJ, de minha
relatoria, e Acdo Origindria n° 284/SC, relator Ministro Ilmar Galvdo. O
acordio impugnado na origem esti em harmonia com esse entendimento,
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no que restringe a iniciativa de projetos de lei sobre a organizacdo e
funcionamento dos orgdos da administragdo direta e autdrquica ao Chefe
do Poder Executivo. A finalidade de revestir de maior efetividade
determinado direito individual ou social ndo convalida o vicio formal
verificado na iniciativa parlamentar. 3. Ante o quadro, conheco do agravo
e o desprovejo. 4. Publiquem. Brasilia, 25 de junho de 2012. (Supremo
Tribunal Federal; Processo: are 683581 MG; Relator(a): Min. Marco
Aurélio; julgamento: 25/06/2012; publicagio: dje-156 divulg. 08/08/2012
public. 09/08/2012) (grifo nosso)

R RVER

4

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GRAVATAL LEI
MUNICIPAL N° 2.963/2010. VICIOS FORMAL E MATERIAL.

E manifesta a inconstitucionalidade formal da Lei n° 2.963, de 14 de abril
de 2010, do Municipio de Gravatai, que estabelece a possibilidade do
agendamento telefonico de consultas a pacientes idosos e pessoas
portadoras de deficiéncias jd cadastrados nas unidades de saide do
Municipio de Gravatai e di outras providéncias, ao dispor sobre matéria
afeta a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo relacionada a
organizagio e funcionamento da administracdo publica, atritando com os
artigos 8°, 10, 19, 60, I, d, e 82, IlI e VII, todos da Constituicio Estadual.
Como também, padece de inconstitucionalidade material a lei indigitada
ao, criando atribuicdes aos orgios do Poder Executivo, acarretar aumento
de despesas, sem prévia previsio orcamentdria. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70037579703, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
04/10/2010) (grifo nosso)

ADIN. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA.
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. MATERIA QUE VERSA SOBRE
ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO.
INFRACAO AOS ARTS. 61, INCISO II, ALINEA 'B', E 82, INCISO VII,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES.

Padece de_inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei
Municipal ao dispor que ‘os pacientes idosos e as pessoas com deficiéncia

rg ndar._por tel uas consul idade. aude’
Violacdo ao disposto nos artigo: inciso II_alinea "b" 82, incisos Il e
VII e 163, todos da Constituicdo Estadual, e arti nstituica

Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70041008475, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 30/05/2011) (grifo nosso)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO. 5.281 DO
MUNICIPIO DE ESTEIOQ. POSSIBILIDADE DE AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES IDOSOS E
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA NAS UNIDADES
MUNICIPAIS DE SAUDE. DISPOSICAO SOBRE ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. AUMENTO DE
DESPESAS. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO
EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE 0S PODERES. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
VICIO MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAO A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70042618017, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 12/09/2011)

(erifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL QUE ESTABELECE A
POSSIBILIDADE DE AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES
IDOSOS E PARA PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS DO MUNICIPIO DE
IJUL, NORMA DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, EM MATERIA DE CcOMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO., GERACAO DE DESPESAS SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENTARIA, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

Hd inconstitucionalidade formal e material na lei municipal que estabelece
a_possibilidade de agendamento telefonico de consultas para pacientes
idosos e para pessoas portadoras de necessidades especiais do municipio de

Tjui, por vic interferindo na autonomia, i endéncia e

harmonia dos poderes, gerando despesas sem prévia dotacdo
orcamentdria. Precedentes do Orgdo Especial do TJIRGS. Agdo julgada
procedente. Undnime. (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA ROSA. LEI
MUNICIPAL N° 4.856/2011. AGENDAMENTO TELEFONICO DE
CONSULTAS PARA PACIENTES IDOSOS E PESSOAS PORTADORAS
DE NECESSIDADES ESPECIAIS CADASTRADAS NAS UNIDADES
DE SAUDE DO MUNICIPIO. VICIOS FORMAL E MATERIAL.

E_manifest inconstitucionalidade formal Lei n® 4.85 11 de

novembro de 2011, do Municipio de Santa Rosa, que estabelece a

do Poder Executivo relacionada a organizacdo e funcionamento da
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administracio piblica, atritando com os artigos 8°, 10, 19, 60, 1I. d. e 82,
I e VII, todos da Constituicdo Estadual.

Como também, padece de inconstitucionalidade material a lei indigitada ao,
crian ] ) red Poder Executivo, acarretar au

lespesas. sem prévia_previsdo orcamentdria, afrontando o_disposto nos

artigos 149 e 154, I Constituicdo Estadual. (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.964/2010
DO MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. PRE-AGENDAMENTO
DE CONSULTAS EM QUALQUER UNIDADE DE ESTRATEGIA DA
SAUDE DA FAMILIA -ESF. NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE
PESSOAL. AUMENTO DE DESPESA. VICIO FORMAL. PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA.

Tanto_na_esfera da Unido (artigo 84, inciso VI, letra a, da Constituicio
Federal) quanto no dmbito estadual (art. 82, inc. VII, da CE) € conferida
ao Chefe do Poder Executivo exclusividade de iniciativa para projetos de

lei que disponham sobre estru do, funcionamento e nizacio das

Secretarias e orgios da administracdo.

Assim, pelo Principio da Simetria, forcoso reconhecer vicio de iniciativa na
elaboracdo da Lei nicipal n° 3.964, de 10 de dezembro de 2010. de

Pinheiro Machado is_ao _autorizar o_pré-agendament onsultas em
ualgu ida e_Estratégia da Sat milia E. ria obrigacd
di ra_a Secretaria Munici] aiide, inclusive com a ne idade

de contratacio de pessoal para o atendimento da nova demanda. (Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul — TIJ/RS; A¢do Direta de

Inconstitucionalidade n° 70040438335)

Em outra perspectiva, o Supremo Tribunal Federal ji reconheceu a
inconstitucionalidade de norma de iniciativa parlamenta que estabelece prazo para pratica de

atos a cargo do Chefe do Executivo:

E_inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em_relacdo as matérias afetas a_sua iniciativa, apresemte proposicdes

egislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porguanto ofende, na
seara_admini jva. a garanti stdo_superior dada ao chefe el

Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicdo gaucha. ora questionados,

~

exorbi torizacdo jtucional de auto-o izacdo,. interferindo

indevidamente na necessdria independéncia e na harmonia entre os Poderes,

criando almente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
overno, tolhendo o campo_de discricionariedade e as prerrogativas

proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, Il. da
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Carta Magna. [ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P_DJE de
28-3-2014.]

Isto porque a gestio superior da Administragdo publica delineada no art. 84 da CF ¢

norma de reprodugdio obrigatéria para os entes locais, erigindo o dever do legislador
municipal de observar o postulado da Separagio de Fungdes, como decorréncia do Principio
da Simetria (art. 25 da CF e art. 11 do ADCT).

Nesta trilha, convém ressaltar que as normas que tratam sobre o influxo de uma fung¢do
estatal em outra devem ser veiculadas na Constitui¢io Federal, ou decorrerem logicamente
das disposigdes destas. Assim nio é dado ao nobre edil, tampouco por lei ordindria,
estabelecer obrigagdo ao Chefe do Executivo Municipal perante o Legislativo, uma vez que

descortina a ingeréncia de um poder no outro. Nesta senda o STF:

A fiscalizacio legislativa da a¢iio administrativa do Poder Executivo é um
dos contrapesos da CF a separacio e independéncia dos Poderes: cuida-se,
porém, de interferéncia que sé a Constituicdo da Republica pode legitimar.
Do relevo primacial dos "pesos e contrapesos" no paradigma de divisdo dos
poderes, segue-se que & norma infraconstitucional — ai incluida, em
relacio & federal, a constitui¢ido dos Estados-membros —, nio é dado criar
novas interferéncias de um Poder na orbita de outro que néo derive
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da
Republica. O poder de fiscalizagdo legislativa da a¢do administrativa do
Poder Executivo é outorgado aos érgdos coletivos de cada cdmara do
Congresso Nacional, no plano federal, e da assembleia legislativa, no dos
Estados; nunca aos seus membros individualmente, salvo, ¢ claro, quando
atuem em representagdo (ou presentagdo) de sua Casa ou comissdo. [ADI
3.046, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 15-4-2004, P, DJ de 28-5-2004.]

Ad argumentandum tantum, o dever de informagdo decorre da prépria CF,
prescindindo de lei local para que exsurja. Sendo assim, no bojo de eventual negativa de
esclarecimentos pelo Executivo, podera o integrante do Legislativo socorrer-se ao Judiciério
deduzindo a pretensdo. Ademais, a persistente resisténcia pode acarretar em improbidade

administrativa, nos termos da Lei de Acesso & Informagéo e no diploma n® 8.429/1992.

Dessa forma, h4 violagdo 4 Separagio de Poderes a fulminar o PL em apreciagéo.
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Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
DESFAVORAVELMENTE pela tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria

ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em 18 de

Cofeo (A

Ver. EDSON MELO
Relator

junho de 2019.

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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