ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessorla Jurldlca Leglslatlva

PARECER AJL/CMT N°. 134/2023. Teresina (PI), 14 de junho de 2023

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 168/2023

Autor; Prefeito Municipal de Teresing

Ementa: “Altera dispositivos da Lei n® 5.903, de 11 de maio de 2023, que autorizou o Poder
Piiblico Municipal a abrir Crédito Especial ao Or¢amento-Programa vigente, em favor da
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas —SEMCASPI,
no valor de R$ 1.650.000,00 (um milhdo seiscentos e cinquenta reais)”.

PPACHE

I - RELATORIO:

FOMINLA
T

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Ordindria cuja ementa ¢ a .
scguinte: “Altera dispositivos da Lei n° 5.903, de 11 de maio de 2023. que autorizou o Poder N
Piblico Municipal a abrir Crédito Especial ao Or¢amento-Programa vigente, em favor da
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas —SEMCASPI,

no valor de R$ 1.650.000.00 (um milhdo seiscentos e cinquenta reais)”.

Em mensagem de n°. 017/2023, o Chefe do Poder Executivo Municipal destacou quc a
presente proposi¢do legislativa tem por objetivo a corregdo, especificamente, da "fonte de
recursos” constantc da classificagio que integra os quadros (A¢do Orgamentiria com as
discriminagdes), dos arts. 2° ¢ 3" da Lei n®. 5903, de 11 de maio de 2023, recentemente
aprovada por essa Casa Legislativa, autorizando o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito
Fspecial ao Orgamento-Programa vigente, no valor de R$ 1.650,000,00 (um milhéo,
seiscentos e cinquenta mil reais), em favor da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia

Social e Politicas Publicas - SEMCASPL
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Nesse sentido, o proponente ressaltou que a Lei n®. 5.903/2023 tem por objetivo a
criagdo de agdes a serem incluidas ne Orgamento Municipal de 2023. por meio de anulagdo de
dotages orcamentdrias, sendo que essas alteragBes se referem, em suma, d criagio de agdo
orcamentaria destinada a implemeniscdo ¢ exccugan do Programa "Crianca Feliz", o qual
consiste em uma importanic ferrameita para que familias com criangas de até scis anos

oferccam aos seus pequenos mecanismos para promogdo de seu desenvolvimento integral.

Ao final, enfatizou quec a prciendida alicragdo se da, unicamente, em razdo de um
cquivoco na digitagdo da classificagdo. em especial da "fonte de recursos”. sendo que, onde
consta ... 1600400 ..." deve constar "... 1660406 ...", nccessitando dessa corregdo. por meio
de lei, com a brevidade possivel.

E. em sintese. o relatorio.

3 M fat . . . R - - N rAGH
Seguindo sistematica do precesso legislativo ¢ por orientagdo ¢ provocacao .uiwe.
PORMA

. . . . qe X
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parccer

juridico.

I -~ DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina ~ RICMT estabelece o

scguinte:

Art. 56 s Q1 onsggggs sujeitas g dgl;&g 'ag(gg do ﬂgg (ua__g_c_e_lzua

3 [t
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nos. so)
[1

§2°0 parecer emitido pela Assessori i Juridica Legislativa consistird em
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rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
10172016, publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
10s$0)

§ 3° Caso a Comissdo ndo ucate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim. a norma referida cstabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parccer escrito sobre as proposigdces legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impendc salientar que a manifestagdo deste Orgdo de asscssoramento

juridico, autorizada por norma destc Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas espccializadas
A

¢ pelos demais membros dessa Casa. T

T
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a
manifestacio das Comissées especializadas ¢, por conscguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vercadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do dc representantes cleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposicao.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, obscrva-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, cm lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a cxisténcia dc mensagem contendo justificagdo por cscrito,

alcndcndo ao disposto no art. 101 da mesma norma uumcmal
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A distribuigdo do ftexto também estd demiro dos padroes exigidos pcla téenica

legislativa. ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum dbice de ordem téenico-tormal existe, dai perque merceer o matéria

toda consideragdo da cdilidade no tocanic a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB 08 PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento tem por objetivo a cotreglo, especificamente, da "fonte de
recursos” constante da classificagdn que integra os quadros (A¢do Orgamentiria com as
discriminagdes) dos arts. 2° ¢ 3° da Lei n®. 5.903, de 11 de maio de 2023, a qual autorizou o
Poder Exccutivo Municipal a abrir Crédito Especial ao Or¢amento-Programa vigente, no
valor de RS 1.650,000.00 (um milhdo. sciscentos ¢ cinquenta mil rcais). em favor da .
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténeia Social ¢ Politicas Piblicas - SEMCASPL ::.!l“.l?:ai\

Inicialmente, destaque-se que o orgamento anual consiste no produto de um processo
de plancjamento que incorpora as intengdes ¢ prioridades da populagio cxpressas no Plano
Plurianual - PPA ¢ na Lei de Diretrizes Orcamenidrias - LDO. Todavia, durante a exccugdo da
Lei Orcamentaria Anual — LOA. podem ocorrer situagdes ou problemas ndo previstos na fase
de sua elaboragdo que demandam a nccessidade de realizagdo de despesas néie autorizadas na
lei orcamentaria ou, ainda, a neccssidade de se complementar os recursos autorizados na

referida let. Para atender a essas novas despesas foram criados mecanismos capazes de

retificar o orgamento durante a sua cxecugio.

Tais mecanismos rctificadores sio conhecidos como Créditos Adicionais. Com

eteito, nos termos do art. 41 da Lei 0°. 4.320/64, esses sdo assim classificados:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo or¢amentaria:
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rgamemama espegltzc s (gr tfo nosso)

1 - extraordindrios, os destinados a despesas wrgentes ¢ imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade piiblica. (grifo nosso)

Desse modo. a Lei n®. 4.320/64 permite que scjam abertas novas dotagdes para ajustar
o orgamento a novos contextos. Essas alteragdes na lei orgamentéria, que ocorrem ao longo do
processo de sua execugdio, sdo efetivadas através dos créditos adicionais que estdo descritos
na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais, que sdo os destinados a despesas para

as quais ndo haja dotacdo cspecifica. consoante dispde o inciso II do art. 41 daquele diploma

lcgal.
Quanto & iniciativa do presentc projeto de lei no Ambito municipal, ela ¢ de
competéncia privativa do Prefeito, conforme sc depreende da andlisc do art. 71, inciso XL, . "~*
NIF R
. n s e . . . 1 ORNMIA
Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis: T

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

legislativa; (grifo nosso)

Ja no que sc refere aos requisitos para a abertura do referido crédito. a Constituigéo
da Replblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, ao regulamentar as disposigoes
aplicaveis ao orgamento, estabelece a imprescindibilidade de autorizacdo legislativa para
abertura de crédito adicional especial, bem como a indicagdo dos recursos utilizados para tal

fim, conforme disposto no art. 167, inciso V, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados:
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A proposito, convém destacar que o comando constitucional supramencionado
determina o respeito ¢ a observancia de prévia lei, espéeic normativa constante do artigo 59
da CRFB/8]. cmanada do Poder Legislativo, que tem a caracteristica de generalidade e
abstraciio, ¢ possui como desideralo inovar a ordem juridica, obrigando a todos.

A par disso. a legislagdo prevé a nccessidade, além da cxposicdo de motivos. da
indicacio do recurso disponivel para cobrir a despesa que se preiende custear com a sua

abertura. Nesse sentido, o art. 43 da Lci Federal n°. 4.320/64, in verbis:

417. 4 3. abg 'zggg dgs grg_dum suplementares ¢ gwl_dmmdg_da

de e,tgr),su Ao uutgt:cgtlvg (Veto rejeitado no D.O. 0505/ l 964) (gr ifo m)s'vo)

Quanto aos recursos, ressalte-se que os principais disponiveis para abertura de créditos

A

suplementares e especiais estdo descritos no §1° do art. 43 da supracitada lei federal, \Cna\bl!“kt -

TMVIA
T

vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocoiver a despesa ¢ serd precedida
de exposi¢io justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos: (Veto rejeitado no D.Q. 05/05/1964)

I - o superévit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
antevior;

11 - o5 provenientes de excesso de arrecadagdo;

IV - o produto de operagées de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (grifo nosso)
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In casu, observa-se que a alteragdo pretendida pela presente proposi¢do legislativa
pretende corrigir, unicamente. um equivoco na digitagio da classificagdo. em especial da

"fonte de recursos”, sendo que, onde consta "... 1600400 ..." deve constar "... 1660400 ...".

Desse modo, conclui-se que a proposta legislativa em comento se encontra cm

consonancia com o ordenamento juridico patrio.

V- CONCLUSAO:
Por essas razdes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da wamitagio. discussio ¢ votagdo do projeto de lei ordinaria tratado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Ce  eacn
CRISTE DOS NTOS MENDES

ASSESS()RA'JURfDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT

e e e el s
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