ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’, 169/2021

Autor (a); Vereador Dr. Leonardo Eulalzo

Ementa: "Dispée sobre a znsergao de Proﬁsszonats de Servigo Social e de Psicologia nas
escolas e Centros de ensmo Infanttl as publzcas municipais de ‘educagdo bdsica do
Municipio de Teres)
Relator: Verea

Conclusio: Parec

I - RELATORIO:

O Sr. Vereador Dr. Leonardo Eulalio apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa €

Municipio de Teresina, e. da;gulrasiproyldenqzq,s. ,

O projeto foi distribuido a Assessoria Juridica Legislativa da Casa, a qual apresentou

parecer contrario a tramita¢do da proposigéo.
E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina, posto que estd assinado por seu

autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha justificativa escrita.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
IIT — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto

de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
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assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no
art. 12, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Todavia, por mais que se trate de assunto de interesse local, a proposigdo incorre em
vicio de iniciativa, por dispor sobre a organizag¢do e a atribui¢do de o6rgdos vinculados ao
Poder Executivo, infringindo, assim, o art. 61, I, da Constituigdo Federal - CF c/c o art. 51, 1V,
da LOM:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissd@o da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

Art. 51. Sdo de iniciativa_exclusiva_do Prefeito as leis que disponham

sobre:

IV - criagdo, estruturacio e atribuicdes dos orgdos da administracdo direta

ou indireta;

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1° 1l, e, art. 84, e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo. I - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a_criacio, estruturacio e atribuicdo de drgdos du

jStr rt ‘ VI8 -

regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito

-~ ’
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Assunto: Projeto de Lei (

Autor (a): Vereador Dr. Leo
Ementa: "Dispie
escolas e Centro,
Municipio de Tere
Relator: Veread

Conclusio: Parec s- nitaca 2¢a6 do presente projeto de lei

2 Servigo Social e de Psicologia nas
icipais de educacdo bdsica do

I - RELATORIO:

O Sr. Vereador Dr. Leonardo Eulalio apresentou projeto de lei ordinéria cuja ementa €

a seguinte: "Dispde.sobre a inser¢do de Profissionais de. Servico Social e de Psicologia nas

escolas e Centros de ensino. Infantil- nas: publicas’ municipais de educagdo bdsica do

Municipio de Teresina, e dd outrasprovidéncias.”

O projeto foi distribuido a Assessoria Juridica Legislativa da Casa, a qual apresentou

parecer contrario a tramitagdo da proposigéo.
E, em sintese, o relatério.
11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina, posto que esta assinado por seu

autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha justificativa escrita.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto

de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
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assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no
art. 12, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Todavia, por mais que se trate de assunto de interesse local, a proposi¢do incorre em
vicio de iniciativa, por dispor sobre a organizagio e a atribuigio de 6rgdos vinculados ao
Poder Executivo, infringindo, assim, o art. 61, I, da Constitui¢do Federal - CF c/c o art. 51, IV,
da LOM:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1I - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

1V - criagdo, estruturacdo e atribuicées dos drgaos da administracio direta
ou indireta;

Nesse sentido, ¢ firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCI4 DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1° Il e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a_criacdo, estruturacdo e atribuicdo de drgdos da
ini; do publica: a ’ /2 VI -

regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito
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d_iniciativa_reservada, sio normas de_observincia obrigatoria pelos
Estados-membros. Ill. - Precedentes do STF. IV. - Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2719, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00033 EMENT VOL-02107-01 PP-00180)
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RE&'URSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER

EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de

prigem pariam g q¢a £ (
municipal, invadiu _a competéncia privativa do chefe do poder executivo
prevista no art. 46, § 1° II, ¢, da Constituicdo estadual. 2. No julgamento
do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede de repercussio
geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que somente
ndo usurpa a_competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie Administracdo Publi na sua

L

estrutura_ou_da_atribuicio de seus drgdos nem do regime juridico de

servidores publicos.
(RE 1104765 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma.

julgado em 27/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG
24-05-2018 PUBLIC 25-05-2018)

No presente caso, nota-se que ao criar a Politica Piblica de insergdo de profissionais
de assisténcia social e psicologia nas escolas do Municipio de Teresina, o legislador acaba
alterando a estrutura do drgdo publico competente, compelindo a Administragfo Direta a fazer
concurso publico para contratagdo de novos servidores, bem como dispondo sobre a lotagao
dos aprovados (art. 1°, § 3° do PL), culminando em flagrante violagio a separagdo dos

poderes, clausula pétrea constitucional (art. 60, §4°, III, CF).

Ainda que se alegue que a proposi¢do tem cunho meramente autorizativo, ndo seria

suficiente para retirar o carater inconstitucional da norma:
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REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL,
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR FUNDACAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE
08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V,
DA CONSTITUICAQ FEDERAL, COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AQ
PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURACAO,
ATRIBUICOES _E___FUNCIONAMENTO _DOS __ORGAOS DA
ADMINISTRACAQ FEDERAL., NORMA ESTA QUE. GUARDANDO
VINCULACAQ AOQ PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
DOS PODERES, E APLICAVEL AOS ESTADOS. POR FORCA DO ART.
13, I, COMBINADO COM O ART. 10, VII, LETRA "C", DA MESMA
CONSTITUICAOQ. (...)

0 SO FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAO MODIFICA O
JUIZO DE SUA _INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA
INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF, NA
REPRESENTACAO N. 686-GB.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia.

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reunido da Comissio de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 24 de maio

de 2022.

Z—

Gl
Ver. BRUNO VILARINHO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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Ver. EDILBERT®|BORGES - DUDU
Pj ente

Ver. V

Vice-Presidente
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