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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa €
a seguinte: “Reconhece de utilidade publica o Instituto Mulheres Contadoras do Estado do

Piaui - IMCEP, e da outras providéncias.”

Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio. PAGE \
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AT 9

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacao legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32 A thsao de Redacdo Legtslattva (DRL) compete anal:sar as

Munggmal, no chan[g d técnica le, gg,gl tiva; Superwszonar a elabora(;ao a’as
minutas de redagdo final, de redacao para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
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revisdo dos textos finais das proposigcoes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagées necessarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢cées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os ftextos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposi¢do legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade Publica

ao Instituto Mulheres Contadoras do Estado do Piaui - IMCEP

E despiciendo discorrer que, segundo o Promotor de Justi¢a Edson Rafael (Fundagdes
¢ Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade pode ser
definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica, sem fins lucrativos,

oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.
PAGE A
Com efeito, a declaragdo de utilidade publica deve ser entendida cos :{II_ESGEF()RM
reconhecimento de que determinadas entidades cumprem uma fung@o que deveria ser exercida
pelo Poder Publico, podendo esse reconhecimento publico se dar na érbita dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ja que a nivel Federal houve expressa revogag¢io e extingdo

do Titulo de Utilidade Publica, a partir de 23.01.2016.

Nesse sentido, no Municipio de Teresina, a Lei n°. 3.489/06 define os critérios para a
concessao do titulo de Utilidade Publica a entidades civis filantropicas ¢ sem fins lucrativos,
estabelecendo, em seu art. 1°, que o referido titulo sera concedido a entidade que estiver
regularmente constituida e em funcionamento, na circunscri¢do do Municipio de Teresina, ha

pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores a formulagao do pedido.

Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal, percebe-se claramente que a lei
resolveu reconhecer como de utilidade publica as entidades sem fins lucrativos de carater
filantrépico, ou seja, aquelas que apresentam em suas finalidades estatutarias objetivos de

natureza social e assistencial, voltadas para atender os interesses e necessidades da
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coletividade em geral, por exemplo, nas dreas de saude, assisténcia social, educagdo e cultura,

preservagdo do meio ambiente.

In casu, analisando a documentacgdo dos autos, em especial, o estatuto do Instituto de

Mulheres Contadoras do Estado do Piaui - IMCEP._no capitulo II, DOS PRINCIPIOS E

FINALIDADES, artigo 3°, é de se notar que néo faz jus, portanto, a declaracdo de utilidade

publica. visto que ndo restou claro a atuagdo da associagdo para a promogdo de atividades e
finalidades de relevincia publica e social
Por fim, i‘egistre-se que, segundo a doutrina, sd0 pressupostos necessarios a concessao

de declaragdo de utilidade publica: prestar servigos de forma perene, efetiva e desinteressada.

Sobre a matéria, Diégenes Gasparini, em artigo de sua autoria (“Associagdo de Utilidade

Publica: Declaragao™):
“Normalmente, exige-se para a pratica desse ato, que a associagdo: a) seja
constituida no Brasil; b) tenha personalidade juridica; c) sirva perene,
desinteressada e efetivamente 2 coletividade, ou um de seus segmentos, a
um certo tempo e nos termos do seu estatuto; d) ndo remuncre q;;; . L
diretores; e) nio distribua a seus socios lucro, dividendo ou vantager %{EEEEFORM
da espécie que for. Destarte, a declaragdio so serd legitima se presentes esses

pressupostos. (...) De outro lado, hio de ser realmente ofertados a

coletividade os servicos prestados pela associacdo, isto é, as atividades da
associacio devem prestigiar os que dela necessitam. Ndo podem ser

meros propositos, projetos ou programas” (in Revista de Direito Ptblico.

Sdo Paulo, Malheiros, n° 77, ano XIX, janeiro/margo de 1986, p. 167 ¢ 168).

Por todo o exposto, tendo em vista que a entidade referenciada na proposigao, por ter
seus objetivos e finalidades voltados a um grupo especifico, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensdo do proponente.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, em

26 de agosto de 2025.
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