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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO

Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que “Altera dispositivos da
Lei n® 3.667, de 4 de setembro de 2007 (que Reinstitui o Conselho Municipal de Transportes
Coletivos) com alteracdes posteriores, em especial pela Lei n°4.569, de 20 de maio de 2014,
¢ Lei Complementar n® 5.145, de 12 de janeiro de 2018, e da Lei n°® 3.946, de 12 de dezembro
de 2009 (que dispde sobre o regulamento do Servigo de Transporte Coletivo Urbano de
Teresina), com alteracdes posteriores, em especial pelas Lei n® 4.489, de 20 de dezembro de

2013, e Lei n° 4.727, de junho de 2015, na forma que especifica”.

Em mensagem de n° 046/2018, o Chefe do Poder Executivo afirma que a proposigdo
legislativa pretende alterar aspectos atinentes a figura dos recursos administrativos referentes
as notificagdes e multas impostas as concessionarias do transporte piblico coletivo, criando

uma nova instincia recursal.

Nesse sentido, a proposta pretende manter as Juntas Administrativas de Recursos e
Infracdes — JARIs, permitindo, caso ndo sejam aceitas as razdes recursais propostas junto a
esse Orgdo, a possibilidade de recurso ao Conselho Municipal de Transportes Coletivos, que
avaliara e julgard, em ultima instdncia na esfera administrativa municipal, por meio do seu

pleno, sem a participa¢do dos membros que ja integram as JARIs.
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Cabe ressaltar que a proposta origindria ndo deixava expresso se as sangdes aplicadas

pela STRANS decorreriam de infragdes as normas de trénsito ou as disposigdes dos contratos
de concessdo, por parte dos concessionarios. Desta forma, o PL original foi objeto de parecer
contrério por parte da Assessoria Juridica Legislativa, uma vez que, em sintese, fixara

sistematica recursal distinta da prevista pela legislagdo federal para infragdes de transito.

Em seguida, tendo em vista modificagdo apresentada pelo Executivo, antes de
qualquer deliberagio da Comissdo de Legislagdo (foi retirado de pauta da Comissdo em

23.10.2018), faz-se necessaria aprecia¢ao do texto consolidado.

Apos analise da Assessoria Juridica Legislativa, esta comissdo passa a apreciar a

proposta.

E, em sintese, o relatorio.

I1) ADMISSIBILIDADE

Quanto a admissibilidade, observa-se que a proposi¢do esta redigida em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Acostada aos autos a mensagem escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma

norma regimental.

I1T) FUNDAMENTACAO

O projeto de lei em aprego pretende instituir uma nova instdncia recursal para o
julgamento de notificagdes e multas impostas as concessiondrias do transporte publico

coletivo, no caso de infragdes definidas no anexo tnico da Lei n® 3.946 de 2009, permitindo,
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caso nio sejam aceitas as razdes recursais propostas junto as Juntas Administrativas de

Recursos e Infragdes — JARIs, a possibilidade de recorrer, em ultima instancia, na esfera

administrativa municipal, ao Conselho Municipal de Transportes Coletivos.

Trata-se, portanto, de matéria que versa sobre o servigo publico de transporte coletivo,
cuja competéncia é conferida ao Municipio, dentro de seu territdrio, conforme estabelece
expressamente o art. 30, V' da Constituigdo Federal, bem como art. 22. V da Constituigdo

Piauiense.

Em obediéncia ao principio da simetria, também prevé a Lei Orgénica do Municipio

de Teresina — LOM (art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso IV), sendo vejamos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

[

XXI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissio, entre outros, 0 seguintes servicos;

a) Transporte coletivo urbano ¢ intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sancio do Prefeito, legislar
sobre as matérias _de_competéncia _do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

IV — & organizacido e prestacdo de servicos publicos, bem como sua
concessio e permissdo; (grifo nosso)

No caso, do municipio de Teresina, o servico foi delegado para iniciativa privada, que
0 exerce por sua conta e risco (art. 2 e 25 da Lei 8.987), mediante autorizagdo concedida na lei

municipal n° 3.946/2009%.

Como decorréncia das prerrogativas do Estado inerentes aos contratos administrativos,
haja vista a titularidade do servigo bem como a persegui¢do do interesse publico, exsurge a

possibilidade de fiscalizagdo das atividades dos concessiondrios ¢ aplicagdo de sangdes. Tal

'V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos publicos de interesse

local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

2 Art. 7° Os Servicos de Transporte Coletivo Urbano poderdo ser prestados por terceiros, exclusivamente

mediante concessdo do Municipio, nos termos da legislagdo vigente, sob gestdo da Superintendéncia Municipal

de Transportes e Transito de Teresina - STRANS. (Redagio do caput pela Lei N* 4489 DE 20/12/2013). ,\@
L
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peculiaridade, que realga o desequilibrio destas relagdes, tem amparo legal, como deflui da

Lei nacional n® 8987:

Art. 23. Sio cldusulas essenciais do contrato de concessio as relativas:

I - ao objeto, a drea e ao prazo da concessio;

II - ao modo, forma e condigcdes de prestacio do servigo;

IIT - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores
da qualidade do servigo;

IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigag¢des do poder concedente e da
concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteragio e expansio do servico e consegiiente modernizagio,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagioes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengdo e utilizacio
do servigo;

VII - & forma de fiscalizacio das instalacées, dos equipamentos, dos
métodos e priticas de execugio do servigo, bem como a indica¢do dos
orgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais ¢ administrativas a que se sujeita
a concessiondria e sua forma de aplicacdo:

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

XTI - aos critérios para o cilculo e a forma de pagamento das
indenizacées devidas a concessiondria, quando for o caso;

XIT - as condigdes para prorrogacdo do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacio de
contas da concessiondria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacio de demonstracoes financeiras
periddicas da concessiondria; e

XV - ao foro e ao modo amigivel de solugio das divergéncias

contratuais.

De outra banda, a lei erige também os encargos do concedente:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o  servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacio;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

I1I - intervir na prestacio do servigo, nos casos e condigdes previstos
em lei;

IV - extinguir a concessio, nos casos previstos nesta Lei e na forma
prevista no contrato;
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V - homologar reajustes e proceder & revisao das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes ¢ do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo
e as clausulas contratuais da concessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar ¢ solucionar
queixas e reclamagoes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta
dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do
servico ou obra publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou
mediante outorga de poderes & concessionaria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade piblica, para fins de
instituicio de servidio administrativa, os bens necessdrios a execugdo de
servigo ou obra publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas
indenizagdes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagdo do
meio-ambiente e conservacao;

X1 - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formacio de associagdes de usudrios para defesa de
interesses relativos ao servigo.

Nesta ambiéncia, foi elaborada a indigitada lei de concessdo do transporte coletivo

municipal, com anexo que trata da regulamentagio do servigo e das infragdes contratuais.

O PL em testilha refere-se justamente a estas infragdes, erigindo nova instancia
recursal para os concessiondrios infratores, qual seja o Conselho Municipal de Transporte.

Deste modo, efetiva-se o0 mandamento constitucional do art. 5°, LV:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Portanto, e ainda em decorréncia da Autonomia dos Entes federados (art. 18 da CF), €
admissivel tal expediente, nio havendo ¢bice formal e material a proposta; o que pode ser
inclusive ratificado pela iniciativa adequadamente exercida, em Simetria com art. 61,§1, 1 da

CF e de acordo com art. 71, I, I, V da LOM®.

* Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a direcdo superior da Administragio Publica Municipal, auxiliado pelos Secretarios Municipais,
Presidentes ou Diretores de Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes:;

I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;
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IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta COMISSAO opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdodo projeto de lei ordindria, nos termos do art.

61, §2°, do Regimento.

Sala de Reunido da Comissdo de ﬂegislaqﬁo, Justica e Redagao Final, em 27 de

agosto de 2019.
Pelas conclusdes do relator:

Cpe= (4 ¢

Ver. EDSON MELO
sidente

Ver. DEOLIND
Membro

OURA

111 - sancionar, vetar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara Municipal e expedir decretos ¢
regulamentos para sua fiel execugao;

IV - enviar 4 CAmara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual, projeto de lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢
do Orcamento Anual do Municipio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, § 9°, da Constituigdo Federal;
(Texto alterado pela Emenda a LOM n° 27/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19/dez/2016)

V - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei;
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