ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a suspensdo tempordaria da obrigatoriedade de uso exclusivo

da faixa de 6nibus municipio de Teresina - PI, e da outras providéncias.”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

[]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado _pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
1nosso)

§ 3° Caso a Comiss@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposic¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste oOrgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢do meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢gdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicoes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redagdo final, de reda¢do para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdao dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagoes necessdarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramita¢do na Camara Municipal, em
cotejo com os ltextos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
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publico, as redagoes finais, redagoes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento objetiva suspender o uso exclusivo da faixa destinada ao
transporte publico coletivo de passageiros (faixa de Onibus), tendo em vista a reducgdo
significativa da frota de dnibus.

Inicialmente, cumpre destacar que, embora a Constitui¢do da Repiblica Federativa do
Brasil - CRFB/88 reserve privativamente & Unido a iniciativa de leis sobre transito ¢
transporte, também atribuiu ao Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, nos
quais se enquadram a ordenagdo do transito urbano e o trifego local.

Nesse sentido, cite-se o disposto no art. 22, inciso IX e art. 30, inciso I, da CRFB/1988

e no art. 12, incisos I e X, alinea “c”, da LOM, respectivamente:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1.J

XI - trdnsito e transporte;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
[.]

X — executar obras de:

[-]

¢) constru¢do e conservagdo de parques, jardins, hortos florestais e
estradas, bem como de sinalizacio e fiscalizacio do trdafego de veiculos:
(grifo nosso)
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Acerca do assunto, ressalte-se também as consideragdes realizadas pelo professor Hely
Lopes Meirelles em sua obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro™, in verbis:

a circulagao urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo em
todo o territério municipal, sido atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populagio (...) Na competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixacio
de _mdo e contramdo nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos
admitidos em_determinadas _dreas e_hordrios, locais de estacionamento,
estacdes rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade (...)
Especial atencao das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos
e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupagio hd de
ser o estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes a
descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de
retorno (...) Nessa regulamenta¢ao local, além das normas gerais contidas
no Cédige Nacional de Transito e nos regulamentos estaduais, o
Municipio pode estabelecer condi¢ées particulares para cada rua ou zona,
atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros,
pags. 319/320 e 363, 6“ edi¢do) (grifo nosso)

Em conformidade com essas disposigoes, a Unido editou a Lei Federal n°. 9.503, de 23
de setembro de 1997, de carater nacional, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB),
com a seguinte normativa:

Art. 21. Compete aos orgios e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua
circunscri¢do:

[-]

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da
seguranga de ciclistas;

11 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

Art. 24. Compete aos drgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscrigdo:

[.]

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o trénsito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, tempordrio ou
definitivo, da circulagio, da seguranga e das areas de prote¢ao de ciclistas;
(Redagao dada pela Lei n® 14.071, de 2020) (grifo nosso)

1T - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330031003300300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Art. 184. Transitar com o veiculo:

[]

III - na faixa ou via de transito exclusivo, regulamentada com circulagio
destinada aos veiculos de transporte publico coletivo de passageiros, salvo
casos de for¢a maior e com autorizacdo do poder publico competente:
(Incluido pela Lei n° 13.154, de 2015)

Infragdo - gravissima;(Incluido pela Lei n® 13.154, de 2015)

Penalidade - multa e apreensio do veiculo;(Incluido pela Lei n®13.154, de
2015)

Medida Administrativa - remogao do veiculo.(Incluido pela Lei n” 13.154,
de 20135)

Com efeito, do exposto, depreende-se que, ainda que seja competéncia municipal o
planejamento do trafego de veiculos, a fim de proporcionar melhor qualidade de vida aos
cidadios, a atribui¢iio de gerir o sistema viario urbano cabe aos o6rgios e entidades executivos
de transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscri¢do. Logo, a valoragdo de quais
veiculos podem transitar na faixa de trinsito exclusivo ndo ¢ temadtica a ser tratada por
proposi¢do legal de iniciativa parlamentar, visto que versa sobre ato concreto de gestdo. Desse
modo, ndo ¢ cabivel ao nobre vereador suspender o uso exclusivo da faixa destinada ao
transporte coletivo, tampouco definir sua utilizagdo pelos demais tipos de veiculos.

Desta sorte, essa ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, viola, de modo
direto, o principio da separagido dos poderes (art. 2°, CRFB/88), na medida em que usurpa a
fungdo tipicamente administrativa de planejar, projetar e regulamentar o transito de veiculos
local.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagao de poderes, pauta-se na vedagao
as invasées de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas, nao adentrem no campo da fung¢do administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragio
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330031003300300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
cAMARa | CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragdo Piblica. Noutros termos, néo ¢ possivel, a pretexto de se exercer a fungio
legislativa, a invasdo do espago da fungdo administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do cardter geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de
atua¢do da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Sobre o tema, importante transcrever as seguintes consideragdes desenvolvidas pelo

administrativista Hely Lopes Meirelles:

Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Cimara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
Sungio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, 0 Executivo in specie: a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio ser
permitido a Cdmara_intervir_direta _ou concretamente nas _atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas_especiais
manifestadas em ordens, proibicdes, concessies, permissaes, nomeagioes
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacées de matérias da Administracio e tudo o
mais_que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.
Cap. X1 1.2. 2013. 17°%¢d. p. 631.) (grifo nosso)

Assim, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da
administra¢do publica em concreto (impedindo o exercicio do poder discricionario, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral
¢ abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribui¢des a ¢rgdos do Executivo ou at¢é mesmo dispondo sobre atos concretos de

gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do
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Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - Q
principio_constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa _do Poder Legislativo _em _matérias _sujeitas a exclusiva
competéncia_administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias. o
Legislativo ndo _se gualifica como _instdncia _de revisdo dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que néo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STE, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

A fim de reforgar o posicionamento acima, convém colacionar julgados proferidos
pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios — TIDFT, Tribunal de Justi¢a do Rio

de Janeiro — TJRJ e Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJSP, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N° 7.439/2024. INCLUSAO DOS CAMINHOES-GUINCHO
COMO USUARIOS DAS FAIXAS EXCLUSIVAS DE ONIBUS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 71, § 1°
INCISO IV, E 100, INCISOS VI E X, AMBOS DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. INTERFERENCIA INDEVIDA NAS
ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. vicio FORMAL RECONHECIDO.
VULNERACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO HARMONICA
ENTRE OS PODERES (ARTIGO 53, CAPUT, DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL). INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO
DIRETA ADMITIDA E PEDIDO JULGADO PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA
LEI IMPUGNADA. 1. A Lei Distrital n® 7.439, de 28 de fevereiro de 2024,
resultante de projeto de lei de autoria parlamentar, dispoe sobre o uso de
faixas exclusivas para o transporte publico do Distrito Federal pelos
caminhées-guinchos de veiculos. 2. Em que pese a matéria de fundo estar
relacionada a transito, verifica-se que a lei impugnada ndo disciplinou
regras gerais aplicdveis em todo o pals, uma vez que a autoriza¢do para uso
das faixas exclusivas de onibus é norma regulamentar de interesse local,
razdo pela qual ndao ha que se falar em usurpagdo da competéncia privativa
da Unido. 3. Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, a lei
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de_iniciativa parlamentar que dispde sobre atribuices de odrgios da
Administracdo Publica. Na espécie, a_lei _impugnada imiscuiu-se
indevidamente no poder regulamentar atribuido ao DETRAN-DF no
tocante ao uso das faixas exclusivas de énibus, em afronta ao principio da
reserva_da administracido. 4. A lei impugnada padece, ainda, de
inconstitucionalidade material, nma vez que a _invasio da reserva de
iniciativa Poder Executive local r irio Idgi jol
principio da separacio harménica entre os poderes. 5. Procedéncia do
pedido da agdo direta para declarar a inconstitucionalidade formal e
material da Lei Distrital n® 7.439/2024, com efeitos ex tunc e eficicia erga
omnes. (TJDFT; Processo: 0711834-50.2024 /0711834-50.2024.8.07.0000 -
Res. 65 CNJ; Acordao: 1917249; Relator: Des. ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI)

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°7836/2023,
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI QUE DISPOE SOBRE A
PERMISSAO DA UTILIZACAO, POR VEICULOS PARTICULARES,
DAS FAIXAS VIARIAS EXCLUSIVAS PARA ONIBUS, PARA
EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE PESSOAS IDOSAS E/OU COM
DEFICIENCIA OU DIFICULDADE DE LOCOMOGAQO, NACIDADE
DO RIO DE JANEIRO. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. SEPARACAO DOS PODERES. O Poder Legislativo impds
ao_Poder Executivo, inclusive derrubando seu veto ao projeto de lei,
matéria _atinente _ao _desempenho de atividade afeta aos drgaos da
Administracdo Publica. Patente inconstitucionalidade da lei impugnada
em_razdo da ofensa a separacdo dos poderes, diante da delimitagdo
constitucional de atribuicoes de cada qual, bem como da invasdo da esfera
restrita ao administrador publico. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI IMPUGNADA. (TJRJ;ACAO
DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE N° 0070289-50.2023.8.19.0000
Relator Desembargador JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDE. LEI DISTRITAL 5.751/16.
FAIXAS ESPECIAIS DE VEICULOS. REGULAMENTACAO DA
UTILIZACAO DAS VIAS PUBLICAS. COMPETENCIA DISTRITAL.
DISCIPLINA DOS DIAS E HORARIOS DE USO. OFENSA A LODF. VICIO
DE INICIATIVA. INCONSTITICIONALIDADE FORMAL. 1. A lei
questionada ndo altera nem inova regra de transito nem de transporte,
limitando-se a regulamentar a utilizagdo das faixas especiais (dias e
hordrios) pelo transporte coletivo e demais autorizados, matéria que se
insere na competéncia do DF. 2. Trata-se de matéria cuja disciplina legal
acha-se reservada a iniciativa privativa do Governador (LODF 71, § 1°, IV
c/c 100, 1V e VI), competéncia que ndo foi observada no caso, o que
configura a inconstitucionalidade formal da lei. (TJDFT: Acérdio
1197754,  201700200484364D1,  Relator: FERNANDO  HABIBE,
CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 20/8/2019, publicado no DJE:
3/9/2019. Pag.: 42/43)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n’ 5.351, de
13.08.18, do Municipio de Maud, que dispoe sobre a "utilizacdo de faixas ¢
corredores exclusivos de onibus do sistema de transporte publico, por
veiculos automotores como vans, micro-onibus, o6nibus, peruas de
transporte escolares, que prestam servigos de transportes escolares no
Municipio de Maud, e dda outras providéncias". Competéncia legislativa.
Usurpagdo de competéncia da Unido para editar normas gerais sobre
transito e transportes. Inocorréncia. Interesse local. Competéncia do
Municipio para dispor sobre trafego e circulacdo local. Precedente deste C.
Orgdo Especial. Vicio de iniciativa. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa.
Cabe ao Executivo a organizag¢do administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administrac¢ido’ e separagdo dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constitui¢io  Estadual). A¢do  procedente. (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2218989-12.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sio Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 20/02/2019; Data de Registro: 22/02/2019)
(grifo nosso)

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de

Teresina. adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo ¢ o indicativo, disciplinado no
art. 110 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Portanto, diante das consideragdes acima expendidas, forcoso € ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagio do projeto de lei
examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.

Teresina - PI, 07 de agosto de 2025.

Mw S S *\i'l
JANAINA SILVA SOLS-\ ATV ml\(v\
Assessora Juridica Legislativa
Matricula 10.810 CMT
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