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I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador Deolindo Moura, o presente Projeto de Lei (PL) possui
a seguinte ementa: “Estabelece critérios minimos de razoabilidade para possibilidade de
parceria e integracao de circuito externo de seguranca entre agentes piblicos e privados, nos
critérios definidos na legislagao™.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu que o PL tem por objetivo fixar
critérios razodveis para a consecucao de parcerias pelo Municipio. Deste modo, o intuito seria
de fomentar os instrumentos de seguranca estatais e privados, a fim de proporcionar uma
melhor resposta pelas forgas do Estado.

Para instrumentalizar a atividade de fomento, o nobre legislador elencou a firmacao de

um termo de compromisso entre o Municipio e os demais entes piablicos e privados.

-

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto & competéncia para legislar sobre atividade administrativa dos entes politicos,
Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 estabelece a autonomia
organizatéria e de administragio, como decorréncia do Pacto Federativo (art. 18). Desta
forma, os entes elegerdo os melhores instrumentos para consecugdo das suas atividades,

jungidos, contudo, ao Principio da Legalidade (art. 37 da CF/88).

Dentro da prerrogativa da autonomia politica é imperioso concluir pela competéncia
do Municipio para legislar sobre a matéria sub examine, porém, no que diz respeito a
celebragdo de parcerias, é imprescindivel a obediéncia ao Marco Regulatério das Parcerias
(Lei 13.019 de 2014), que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao
plblica e as organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Por opg¢ao do legislador nacional e, de certo modo, imiscuindo-se na autonomia
administrativa dos entes subnacionais, foi editada legislacdo que deverd ser aplicada a todos
os entes (Lei 13.019 de 2014):

Art. lo Esta Lei institui normas gerais para as parcerias enfre a
administracdo _publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de
miltua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo.

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

1T - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
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economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias,
alcan¢adas pelo disposto no§ Yodo art. 37 da Constitui¢do
Federal,; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Fincadas estas premissas, e necessirio averiguar se a proposta legislativa coaduna-se
com o que prescreve a legislacdo nacional, de observancia obrigatéria (ndo obstantes criticas

da doutrina’).

O art. 1° do PL prevé a possibilidade de parceria entre 0 Municipio e as entidades
piiblicas ou privadas. Na primeira hipétese jd exsurge o vicio, haja vista que, para tais
situacdes, fundadas no Federalismo cooperativo (art. 240 da CF), o legislador nacional
determinou que se utilizassem, a partir da edicdo do Marco regulatério, o instrumento do

4 s 3
conveénio™:

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de
2015)

Pardgrafo unico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, convénios: (Redacgdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

! Nio obstante os iniimeros avangos da nova Lei, sustentamos a auséncia de competéncia da Unido para impor
normas gerais sobre o tema, aplicaveis aos Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ respectivas entidades da
Administracio Indireta. Isso porque as referidas parcerias ndo sdo instrumentalizadas por contratos, mas, sim,
por convénios (ou, como prefere a norma, termo de colaboragio ou termo de fomento). A diferenciagéo entre 0s
contratos e 0s convénios € encontrada também no préprio ordenamento constitucional (exs.: arts. 22, XXVII; 37,
XXIle § 89 39, § 29 71, VI; 199, § 1.% 241, todos da CRFB), o que sugere instrumentos juridicos diversos,
uma vez que o legislador ndo utiliza palavras initeis. E forcoso concluir que a Constituigio apenas estabelece a
competéncia da Unido para elaborar normas gerais sobre contratos, na forma do art. 22, XXVII, da CRFB,
inexistindo idéntica autorizagdo em relacio aos convénios.20 Em consequéncia, ausente norma constitucional
que contemple a prerrogativa de fixacdo de normas gerais, por parte da Unido, para os convénios, a concluséo ¢
no sentido de reconhecer a autonomia federativa dos entes para estabelecerem as suas proprias normas, na forma
o art. 18 da CRFB.21 A Lei 13.019/2014 deve ser interpretada em conformidade com a Constitui¢do para ser
considerada, em principio, lei federal (e ndo nacional) aplicivel a Unido, ndo obstante seja recomendével que os
demais entes federados adotem, em suas respectivas legislagoes, as exigéncias, os principios ¢ as demais ideias
consagradas pelo legislador federal, especialmente pelo cardter moralizador das referidas normas. — Rafael
Carvalho Rezende Oliveira — 2018.

* Até a promulgacdo da Lei 13.204/2015, o art. 84da Lei 13.019/2014 determinava que a expressdo “convénios”
ficaria restrita as parcerias celebradas entre os Entes federados, o que foi objeto de critica de nossa parte nas
edicoes anteriores desta obra, quando sustentamos a possibilidade de utilizagdo da nomenclatura também para
parcerias entre a Administracio e as entidades privadas sem fins lucrativos, reguladas por legislagio especial,
especialmente em razdo da aplicagdo do critério da especialidade na resolugdo de antinomias juridicas. A tese foi
corroborada pela nova redacio dos arts. 84, pardgrafo tnico, ¢ 84-A da Lei 13.019/2014, que determinam a
utilizag@o da expressdo “convénios” para os ajustes celebrados entre Entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas, bem como aqueles celebrados no ambito do SUS — Rafael Carvalho, obra citada.
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II - decorrentes da aplicagio do disposto no inciso 1V do art.
30.  (Incluido pela Lei n®13.204, de 2015)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados
convénios nas _hipdteses do pardgrafo tinico do art. 84. (Incluido pela
Lein®13.204, de 2015)

Nas parcerias realizadas com entidades privadas, é inquebrantével a adogdo do regime
da Lei 13.019, com seus respectivos instrumentos - termo de colaboracio, termo de fomento e

acordo de cooperacao:

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3o e no pardgrafo tinico do art. 84,
serdo celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administragdo
publica e as entidades referidas no inciso I do art. 20. (Redagdo dada pela
Lein®13.204, de 2013)

Dessarte, como a proposta do edil ndo se insere nos casos do art. 3° da Lei 13.019 e
prescreve adogio de um termo de compromisso, hd violacdo da competéncia da Unido para
editar normas gerais na matéria (apesar da critica colacionada), haja vista a presungdo de

constitucionalidade de que goza o Marco Regulatério das Parcerias.

Avancando na anélise juridica, é preciso ressaltar que a proposta nio_incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Neste ponto, importa consignar que determinadas leis sd3o de iniciativa privativa de
certas pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato

normativo.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do

Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizagio da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)
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Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

1V — criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da_administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — dispor sobre a organizacido e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

N

No ambito da CRFB/88 também encontram-se ressalvas quanto a iniciativa de

projetos de lei:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na adminisiragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios,

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Piblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
1) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica, pelos principios

da simetria e da separacdao de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital
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e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ou seja, as matérias cuja discussao legislativa depende de iniciativa privativa do
Presidente da Repiblica, devem sujeitar-se a aniloga exigéncia no ambito dos demais
entes federados, que, ao disciplinarem o seu respectivo processo legislativo, somente
poderdo atribuir o poder de iniciativa de leis concernentes aquelas matérias ao Chefe do
Executivo.

No caso em testilha, o nobre edil ndo se imiscuiu nas hipéteses reservadas ao Chefe do
Executivo, porém extrapolou a competéncia do municipio.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade orgénica, forgoso € ter que

contrariar a pretensao do proponente.

IV - CONCLUSAO:
Desse modo, opina a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao Final
DESFAVORAVELMENTE pela tramitacao, discussdo e votacao do projeto de lei ordindria

ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniao da Comi
fevereiro de 2019.

gislacio, Justica e Redagdo Final, em 26 de

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termmos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina CMT. o
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