CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 017/2023

Autoria: Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Institui o Programa de Incentivo & Inclusdo Digital e Tecnolégica; para
erradicagdo do analfabetismo: digital da Rede de Ensino Municipal de Teresina e dd outras
providéncias”.

Relator: Ver. Vendncio Cardoso v

Conclusdo: Parecer favordvel & tramitagdo, discussdo e vota¢do do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Evandro Hidd apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa € a
seguinte: “Institui o Programa de Incentivo a Inclusdo Digital e Tecnoldgica, para erradicagéio

do analfabetismo digital da Rede de Ensino Municipal de Teresina e da outras providéncias™.
Justificativa anexada.

E. em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos. em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100. ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuig#o do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte. restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

No caso em aprego, a presente proposigdo legislativa objetiva instituir o Programa de
Incentivo a Inclusdo Digital e Tecnoldgica, para erradicagdo do analfabetismo digital da Rede

de Ensino Municipal de Teresina, de modo a reduzir a desigualdade digital.

Inicialmente. quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso IX, que

essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagéo:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
(-]

V - proporcionar os_meios de acesso_a_cultura, a_educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacdo; (grifo nosso)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrenteniente sobre:

[.]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I, Il e VI, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I e XXVII, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

[]
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VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

[-]

XXVII — manter, com a cooperagio técnica ¢ financeira da Unido e do
Estado, os programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;
(grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 205 da CRFB/88,

in verbis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia. serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos

ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propoésito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos. na forma
da legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo

o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de

iniciativa e. por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando.

temos o art. 61. §1°. da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos puiblicos e pessoal da administragdo dos Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela Emendu
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
cono normas gerais para a organizagdo do Ministério Piiblico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica.
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

/) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos.
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e iransferéncia para o
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal. sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela. verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa. uma vez que a lei ndo

cria ou extingue cargos. funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracfo: nédo cria ou
extingue Secretarias e érgdos da Administracdio Publica; e. finalmente. ndo dispde sobre
servidores publicos. tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢do
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firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido. confira os seguintes

precedentes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divilgar na imprensa oficial ¢ nu
internet dados relativos a contratos de obras puiblicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal atribuiv a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A legislagao
questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos. mas
simplesmente determina a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de
obras ptiblicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidénciu ¢
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo piiblica estadual.
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caraclerizd-
la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica orgio administrativo, tampouco confere nova atribui¢io a
orgio da administragdo piblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A4 legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Piiblico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramenito da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37.
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo du
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento dua sua fiscalizagdo.
desde que respeitudas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora
se verifica.

5. Néo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e II, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrvisério, sendo todo
o aparato administrative necessario ao cumprimento da determinagdo legal
preexisiente.

6. Agdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal

(...) Ao contrdario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administra¢do Publica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
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proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicido do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragio Piblica, notadamente no que se refere a servidores orgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)

Com base nessas premissas, analisando-se a hipdtese dos autos. impende assinalar que

o projeto de lei em comento estd em consonéncia com a atual sistematica constitucional. haja

vista que apenas estabelece objetivos gerais a serem regulamentados pelo Poder Executivo.

através de seu o6rgdo competente. bem como nio implica em criac@o de orgéos publicos.

Em complemento, colaciona-se trecho de julgado, emanado do Tribunal de Justica de
S3o Paulo - TJ/SP, ao analisar a ADI n°. 2056678-45.2016.8.26.0000, julgada em 24.08.2016.
declarando a constitucionalidade de Lei municipal de origem parlamentar que instituiu
Campanha permanente de orientagfo. conscientizagdo, combate e prevencéo da dengue nas

escolas do Municipio de Conchal. assim ementado:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizagdio,
combate e prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo ¢
matéria taxativamente disposta na Constitui¢do Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
raziio da imposicdo de gastos & Administracdo. Precedentes do STF. Ndo
ocorréncia de ofensa & regra da separagio dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo.
(grifo nosso)

Nessa trilha, destaque-se esses outros julgados proferidos pelo TJ/SP, sendo vejamos:

L Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispoe sobre a
instituic@o do Programa de Prote¢io a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras providéncias'.

II.  Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar, a legislagdo impugnada ndo trata de matéria inserida no rol
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taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgiio
Especial.

IIl.  Ndo constatada, igualmente, invasio das atribui¢ées de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina a
pritica de ato de administracdo, limitando-se a instituir programa de
protecio a satide da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento
(TGD), em imbito local, e estabelecer regras dotadas de abstragio e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados a
garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposicdes. Constitui dever
do Poder Executivo levar as determinacoes do diploma impugnado a
concregio por meio de provisoes especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.

VI. Artigo 4°. parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidudo
neste Orgdo Especial, a fixagéo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposi¢do legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidude.
Violagdo ao principio da separagéo dos Poderes, previsto no artigo 3°, da
CE. Exclusdo da expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados
de sua publicagdo.”. Pedido julgado parcialmente procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio
Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019) (grifo
1n0sso)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante dao
artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispde sobre maiéria de
organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 3° e 47, incisos Il e XIV.
ambos da Constitui¢do Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos,
Precedentes deste Orgio Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legisiativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matériu taxativamente disposta na
Constitui¢io Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsao
or¢camentdria ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentirio em que
aprovada. Precedentes do STF. A¢do julgada parcialmente procedente. (TJ-
SP - ADI: 20566922920168260000 SP 2056692-29.2016.8.26.0000, Relator:
Marcio Bartoli, Data de Julgamento: 03/08/2016, Orgdo Especiul. Data de
Publicagdo: 05/08/2016) (grifo nosso)
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No ponto. convém sublinhar que as balizas para a verificagéo da constitucionalidade da
iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto €. 0
Legislativo néo pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros 6rgaos da soberania) e

o proprio desempenho da fungfio administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se. destarte, adequada a teoria ja aventada pelo STF de que o que se veda ¢ a
iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgéos do Executivo, conferindo-lhes novas €

inéditas atribuicdes, inovando a propria fun¢do institucional da unidade orgénica.

Desse modo. ¢ de se notar a distingfio entre a criagio de uma nova atribuigéo (o que ¢
vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma

atividade que ja cabe ao ente municipal.

Dessas explanages, vé-se, portanto, que o projeto em testilha ndo cria novas atribuigoes
aos 6rgdos da administragdo publica municipal. tampouco inova as atribui¢des dos servidores
publicos: cria. tio somente, diretrizes a serem seguidas pelo Municipio. reservando ao Poder
Executivo. através de seu orgdo competente, a regulamentagdo das agbes a serem

desenvolvidas.

Noutro viés. importa lembrar que. ndio obstante a norma imponha gastos a
Administragio Municipal, a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de lei
que implique a geragio de gastos a Administragdo Publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe

do Poder Executivo. Nesse sentido. confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administracido Publica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicio de seus orgios nem do regime juridico de
"0 00

servidores puiblicos (art. 61, § 1° I1."a", "c" ¢ "e", da Constitui¢éio Federdul)
(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administra¢do Publica local. Ndo procede a alegagio de
que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagio da iniciativa parlamentar
estiio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constitui¢io do
Brasil -—- matérias relativas ao funcionamento da Administracio Publica,
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notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo
nossa)

Desse modo, diante da explanagio acima. conclui-se que a proposigio legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina. com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo. a Comissio de Legislagdo. Justica e Redagio Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussio e votagio do projeto de lei em referéncia.

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

I o parecer, salvo melhor juizo.

~

Sala de Reunidio da Comissio de Legislacio. Justiga ¢ Redagdo Final. em 16 de maio de

2023.

Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61. §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. ALUISIO SAMPAIO
Membro

Ver. DEOLINDO !
Membro
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