ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 15/2026 Teresina (PI), 13 de fevereiro de 2026.

Assunto: Projeto d_e Lei Ordmarm n® 17/2026
Autor(a): Ver. Petrus Evelyn

Ementa: “Dispoe
telefone da Sz_lp'

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Petrus Evelyn apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de placas informativas contendo o
telefone da Superintendéncia Municipal de Transportes e Trdansito —STRANS nos semdforos,

no ambito do Municipio de Teresina, e da outras providéncias.”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentacdo da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistemética do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
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Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetive. (grifo nosso)

[]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo _destinada _a _esclarecer _os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacéo

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

I11 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolucido Normativa n°.

111/2018:

Art. 32. A Divisio _de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacgdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagies do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicoes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento pretende obrigar, no ambito do municipio de Teresina, a
afixagdo de placas informativas contendo o telefone da Superintendéncia Municipal de

Transportes e Transito - STRANS junto aos semaforos instalados em vias pablicas municipais.

Com cfeito, ressalte-se a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema em

apreco, haja vista a configuracdo do interesse local apto a ensejar a competéncia municipal.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no art. 30, incisos I e II, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil - CRFB/88, bem como no art. 12, inciso I, da Lei Organica do

Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (crifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Assim, vé-se que a proposi¢do encontra guarida constitucional e legal, sendo medida
que apenas visa dar amplo conhecimento aos cidaddos acerca do numero telefonico da
STRANS, a fim de possibilitar a comunicag¢do imediata de falhas, defeitos ou funcionamento
irregular dos semaforos, fortalecendo, assim, a participagdo do cidaddo na fiscalizagdo dos

servigos publicos.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo sec enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislacdo em vigor.

E certo que determinadas leis sio de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
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Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcoes ou empregos puiblicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi,

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Tais hipdteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas em &mbito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; ndo cria ou
extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.
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Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢ao

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
Jformal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiv a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagées e contratos. A legislagio
questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicagdo de dados basicos dos contratos de
obras puiblicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo piblica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-
la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas nao depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
orgdo da administra¢do publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedacdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora
se verifica.

3. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, [ e I, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo
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o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente.

6. Acio julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

[...] Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administracdo Piblica local. Nio procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estiio previstas, em 'numerus clausus'’; no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Publica, notadamente no que se refere a servidores drgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007) (grifo nosso)

Ressalte-se que, in casu, embora o projeto de lei objetive a afixac¢do de placas contendo
a informacdo que especifica, ndo versa sobre a estrutura ou a atribuigdo de érgios do municipio,

tampouco sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Nesse sentido, destaque-se o julgado proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo -

TJSP, em tema correlato ao analisado pelo presente projeto de lei. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada por Prefeito - Lei 4.432/2024,
de iniciativa de Vereador, que “prevé afixacgdo de cartaz em estabelecimento
de saiide, sobre o direito a assisténcia religiosa dos pacientes”. Alegagdo de
vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria ndo elencada entre aquelas de
competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, §
2° da Constituicao Estadual). Auséncia de estudos sobre impacto financeiro.
Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “a auséncia de dotagdo
or¢amentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplica¢do naquele
exercicio financeiro”. Precedentes do c. Orgdo Especial. Pedido
improcedente. (grifo nosso)
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Nesse passo, convém destacar a andlise feita na apreciacdo do Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) n®. 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussio

geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

O caso analisado no ARE n°. 878911 envolvia agfio direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo prefeito do Rio de Janeiro buscando a invalidade da Lei Municipal n°. 5.616/2013,
que “dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cAmeras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias”. Na referida a¢do, o autor sustentou que a lei apresentava vicio formal
de iniciativa, pois decorrera de proposta do Legislativo local, situagdio que usurparia a

competéncia exclusiva do chefe do Executivo para propor norma sobre o tema.

Ao analisar o mérito, o ministro Gilmar Mendes destacou que o STF, em diversos
precedentes, firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da CRFB/88, que trata da reserva de
iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o relator, ndo é possivel ampliar a
interpretagdo do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que séo relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administraciio Publica, “mais especificamente, a servidores ¢

orgdos do Poder Executivo™.

Na espécie, o ministro explicou que ndo foi verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo criou ou alterou a estrutura ou a atribuiciio de orgaos
da Administragdo Piblica local nem tratou do regime juridico de servidores publicos.
Acrescentou, ainda, que “a protecdo aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se como
direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Pablico a satisfacdo de um dever
de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a organizacio

federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituigio”.

Com esses argumentos, o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurso

extraordinario, no que foi seguido pela maioria, para reformar o acérddo do Tribunal de Justica
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do Rio de Janeiro e declarar a constitucionalidade da Lei n°. 5.616/2013 do Municipio do Rio

de Janeiro.

Nesse toar, verifica-se que o projeto de lei em testilha se coaduna com a manifestacao
do STF, ao ndo criar cargos, novas atribui¢des, estrutura administrativa, regime de servidores.
Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente

legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

CRI ENDES
ASSESSORA JURIDICAT LATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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