ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 24 de junho de 2019.

I - RELATORIO/HISTORICO:

O vereador Stanley Freire apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:

]

Em justificativa escrita, a autora afirmou que a proposi¢do legislativa visa

proteger a vida do recém-nascido, mediante a orientagdo dos pais e responsaveis sobre
medidas de primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e

preveng¢do de morte subita de recém-nascidos.

Fe

E, em sintese, o relatorio.

Por provocagdio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir

parecer juridico.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por_Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da_respectiva proposicio, podendo ser aceito ou

rejeitado_pelas comissées. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n*° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

1n0sso)
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, no atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-sc que o projeto estd devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto no art. 100, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificagdo por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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W
Percebe-se que a proposigdo legislativa estd redigida em termos claros,

objetivos ¢ concisos de acordo art. 99, do RICMT.

Destarte, restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicdo legislativa em comento, de acordo com o seu art.1°, estabelece
que todos os hospitais ¢ maternidades, privadas e publicas, instaladas no municipio de
Teresina, oferecerdo aos pais de recém-nascidos treinamento para diminuigdo do risco da

“Sindrome de morte subita infantil”.

Embora louvavel a intengdo do insigne Vereador, insta ressaltar que o projeto
em comento encontra-se incompativel com nossa sistematica constitucional, conforme os

motivos a seguir detalhados.

Da analise dos autos, verifica-se que o projeto de lei em comento, ao obrigar
hospitais e maternidades, incluindo ai os publicos, a prestagio do servigo de orientagao e
treinamento de pais e responsdveis sobre primeiros socorros de recém-nascidos, acaba
versando sobre temadtica inerente 4 administragdo publica, cuja gestdo ¢ de competéncia do
Executivo.

Desse modo, vé-se que a proposicdo dispde sobre atribui¢des de orgdo do
Poder Executivo e interfere nas atribuigdes dos servidores publicos, com violagdo, portanto,
ao art. 61, § 1° “c” e “e” da Constituicdo Federal — CF/1988; e, ainda, ao principio da
separagdo dos poderes.

Reforgcando a ideia de que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de
atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, confira o disposto no art. 51, inciso IV, e art. 71,

inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicées dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso
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Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V — dispor sobre a organizacido e o funcionamento da administracio

municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Ressalte-se que a proposicio legislativa, ao impor novas atribuigdes a cargo de
6rgdos publicos, na verdade, trata de matéria exclusivamente relacionada a Administra¢io
Publica (atos de gestdo), a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo o Legislativo adentrar
na denominada “reserva de administracio” fora das hipoteses constitucionalmente previstas.

Corroborando o exposto acima, destacam-se as ementas de julgados proferidos
pelo Supremo Tribunal Federal — STF e pelos Tribunais de Justica do Rio de Janeiro — TJ/RJ e

de Sio Paulo — TJ/SP, abaixo transcritos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA
DECISA0 RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 1°10.2013.

O entendimento adotado _pela Corte _de origem, nos moldes do que
assinalado na decisido agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
dmbito _deste Supremo Tribunal Federal. Na esteira da jurisprudéncia
desta_Corte, padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicées de orgdos da Administracdo
Piblica. Entender de modo diverso demandaria andlise da legislacdo
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento
do recurso extraordinario. As razées do agravo regimental ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. Agravo
regimental conhecido e ndo provido. (ARE 826671 AgR / RJ - RIO DE
JANEIRO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. ROSA WEBER Julgamento: 25/11/2014 Orgdo Julgador:
Primeira Turma Publicac¢ao 10-12-2014)

A CAMARA MUNICIPAL DO RIQ DE JANEIRO interpie recurso

extraordindrio, com__fundamento _na _alinea "a" do _permissivo
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fluminense, assim do: “"REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.275/2006 DO MUNICIPIO DO

RIO DE JANEIRO, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
DO _IDOSO, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA - CONMDEPI E 0 FUNDQ MUNICIPAL DO IDOSO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Acdo direta de inconstitucionalidade. E possivel o manejo da agéo direta
de inconstitucionalidade para atacar lei municipal que afronte disposi¢oes
da Constituicio Estadual, ainda quando importem em reprodugio
obrigatéria de normas da Carta Federal, como é o caso. Reserva da
administracdo. Violagcdo dos principios constitucionais da separacdo e
harmonia dos Poderes e da iniciativa legislativa privativa. Considerando
que, em razido do principio da reserva da administragdo, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criagio,
estruturacio e atribuicdes das Secretarias e orgdos da atuacio executiva,
nos termos dos arts. 7° e 112, § 1°, 11, "d", da Constituicdo Estadual, que
repetem os arts. 2° e 61, § 1° II, "e", da Constitui¢io Federal, é
inconstitucional, em sua inteireza, lei de iniciativa da Camara Municipal
que viola os principios da separagio e equilibrio dos Poderes, ndo se
podendo reconhecé-la parcialmente constitucional porque toda ela
contaminada  pelo virus letal da inconstitucionalidade.
Inconstitucionalidade declarada. Procedéncia da Representagdo” (fl. 67).
Alega a recorrente violagdo dos artigos 2°e 61, § 1° inciso II, alinea "e", da
Constituigio  Federal, consubstanciada pelo reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei municipal que foi votada e aprovada pelo
parlamento local. Depois de apresentadas contrarrazées (fls. 108 a 111), o
recurso extraordindrio (fls. 87 a 104) ndo foi admitido, na origem (fls. 127 a
129), dai a interposi¢do deste agravo. Decido. Anote-se, inicialmente, que o i
acorddo recorrido foi publicado em 17/9/07, conforme expresso na certiddo S
de fl. 85, ndo sendo exigivel a demonstragdo da existéncia de repercussdo

geral das questdes constitucionais trazidas no recurso extraordindrio,

conforme decidido na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n’°

664.567/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepilveda Pertence, DJ de

6/9/07. A irrvesignagdo, contudo, ndo merece prosperar. O Tribunal de

origem declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 4.275/06, do Municipio

do Rio de Janeiro, sob o fundamento de que esse diploma ndo poderia ter

criado orgdo de atuacdo executiva. Com efeito, esse entendimento estd em

sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que

disponha sobre atribuicées, ou estabeleca obrigacées a orgdos publicos,

matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, anote-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO

DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE

CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO

AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE

INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
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I - Projeto de lei que visa a criagio e estruturagdo de orgao da
administracdo piiblica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1° II, e, CR/88). Principio da simetria.

II - Precedentes do STE

III - Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei estadual paulista 9.080/95" (.. (Supremo Tribunal Federal;
Processo: AI 721549 RJ; Relator(a): Min. Dias Toffoli; Julgamento:
10/04/2012;  Publicagdo: DJe-075 DIVULG 17/04/2012 PUBLIC
18/04/2012)

ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL - INICIATIVA
PARLAMENTAR - SEPARACAO DE PODERES -INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO-
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. O Tribunal de origem, em agdo direta, declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n° 1.296/2009 do Municipio de Rio Pomba, ante fundamentos
assim resumidos (folha 121): Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo. Interferéncia na organizacao
administrativa e cria¢do de despesas. Municipio. Impossibilidade. Vicio. E
inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispée sobre criagdo, estruturacio e defini¢do das atribuicoes dos orgdos
da Administracio Publica. Representagdo julgada procedente.

i K.w‘#u

2. Na interposi¢do deste agravo foram observados os pressupostos de
recorribilidade. A pega, subscrita por procuradora de justica, foi
protocolada no prazo assinado em lei. O Supremo jd proclamou ser
obrigatorio aos entes federativos observar o modelo de separacio de
Poderes adotado pela Constitui¢io Federal de 1988, o que inclui as regras
especificas de processo legislativo. Precedentes: Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 243/RJ, de minha relatoria, e A¢do Origindria n°
284/SC, relator Ministro Ilmar Galvio. O acdrdio impugnado na origem
estd em harmonia com esse entendimento, no que restringe a iniciativa de
projetos de lei sobre a organizacdo e funcionamento dos orgdos da
administracdo direta e autirquica ao Chefe do Poder Executivo. A
finalidade de revestir de maior efetividade determinado direito individual
ou social ndo convalida o vicio formal verificado na iniciativa
parlamentar.

3. Ante o quadro, conhego do agravo e o desprovejo.

4. Publiquem. Brasilia, 25 de junho de 2012. (Supremo Tribunal Federal;
Processo: are 683581 MG; Relator(a): Min. Marco Aurélio; julgamento:
25/06/2012; publicagdo: dje-156 divulg 08/08/2012 public 09/08/2012)

Representagio por Inconstitucionalidade. Lei n° 4.638/2007 do Municipio
do Rio de Janeiro. Norma que torna obrigatoria a realizacdo anual de
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avalia¢do nutricional para os alunos das escolas da rede publica
municipal. O sistema de separagdo de poderes, consagrado principio geral
do ordenamento constitucional patrio, apresenta o Legislativo, o Executivo e
o Judicidario desdobrados em suas respectivas fungdes, exercidas em
harmoniosa consondncia com os interesses do Estado. No processo de
edicdo de leis, observa-se a existéncia de hipoteses em que se verifica a
possibilidade de iniciativa geral, e outras, como o caso sob estudo, sujeitas a
iniciativa privativa de determinados Entes. Entretanto, se a norma
impugnada dispde sobre providéncias a serem adotadas no Gmbito de
orgios da estrutura do Poder Executivo local, entende-se, coerentemente,
que o Exm" Sr. Chefe daquele Poder é o agente politico a quem cabe a
conveniéncia e oportunidade para tal iniciativa. Procedéncia do Pedido de
Declaraciao de Inconstitucionalidade. (grifo nosso)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa legislativa criando o
servigo de atendimento psicolégico nas escolas publicas do municipio de
Séo José do Rio Preto. Vicio de iniciativa, posto que envolve matéria cuja
iniciativa é exclusiva do chefe do Poder Executivo. Auséncia, ademais, de
previsdo dos recursos para atendimento das despesas. Violagdo dos arts. 5o,
24, § 20, "2", 25, 47, ILXIV e XIC, c.c. art. 144, da CE. Procedéncia da
agdo. (TJ-SP - ADI: 990101601273 SP, Relator: Boris Kauffmann, Data de
Julgamento: 01/09/2010, Orgio Especial, Data de Publicagdo: 22/09/2010)
(grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sio
atribuidos. Quando a Ciamara Municipal, o orgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, esti a
usurpar fung¢ées que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes, Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

(grifo nosso)

Como se ndo bastassem os aspectos acima aventados, impende observar que o
legislador n3ao limitou os destinatarios da obrigagdo norma, referindo-se apenas as
estabelecimentos instaladas no municipio de Teresina; sendo assim, em decorréncia dessa
generalidade, entende-se que o projeto de lei pretende alcangar hospitais e maternidades
estabelecidas no municipio, independente de serem publicas ou privadas, e a esfera publica a

que pertencerem.
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A respeito dessa questdo, € evidente que o Municipio ndo pode obrigar orgaos

de outra esfera federativa, por representar flagrante ofensa ao pacto federativo, em

descompasso com a ordem politica e juridica insculpida pela Constitui¢do Federal.

Quanto 2 aplicagdo da lei aos hospitais da rede privada, observa-se também a
inconstitucionalidade do projeto, por representar uma intervengdo indevida na iniciativa

privada.
Sobre o tema, assim prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo
nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que ndo impega a intervengdo estatal
no campo de atuacio privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrério, ao
gerar encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o

setor econdmico.

Corroborando o citado dispositivo constitucional, cite-se a ementa de julgado
proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TI/RS, em sede da ADI n°
70047284617, abaixo transcrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.890, DE 12
DE DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE, QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAR
EMPACOTADORES, CONFORME O NUMERO DE CAIXAS, OS
SUPERMERCADOS QUE POSSUIREM TRES (03) OU MAIS CAIXAS
DE ATENDIMENTOS”. OFENSA AOS ARTS. 22, INCISO I,
E 170 DA CONSTITUICAQ FEDERAL, C/C OS ARTS. 8, 13 E 157,
INCISO V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

A Lei Municipal n°®4.890/2011, do Municipio de Alegrete, ao determinar que
o servico seja prestado por pessoas contratadas para esse fim
(empacotadores), padece de inconstitucionalidade. Ndo pode o Municipio
interferiv nas relacdes empregaticias, o que é matéria afeta ao Direito do
Trabalho e, portanto, de competéncia privativa da Unido. Ademais, os
estabelecimentos tém autonomia para decidir como o servigo serd prestado.

O art. 1° ao obrigar os supermercados que possuem frés ou mais caixas a
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determinando, indiretamente, a contratagdo de empregado para a finalidade
de empacotar, disciplinando, assim, situagdo atinente a relacdo trabalhista,
o que viola o artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal (dispositivo de
observincia obrigatoria pelos Municipios, nos termos do artigo 8° da
Constituicdo Estadual), bem como o art. 13 da Constituicdo do Estado.
Ainda, verifica-se_ofensa_aos principios da livee iniciativa_e da livre
concorréncia, previstos nos arts. 170 da Constituicio Federale 157 da
Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (ADI n° 70047284617 TJ-RS, Relator: Francisco José Moesch,
Data de Julgamento: 13/08/2012, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

Por fim, cumpre arrematar que a proposi¢do ao tragar deveres para instituigdes
privadas, no sentido de obriga-las a treinar os pais e responsaveis para prestarem os primeiros
socorros aos recém-nascidos, avangou em seara de competéncia da Unido, pois legislar sobre
direito civil é competéncia privativa da Unido (art. 22, [, CF/ 1988,); além de interferir na
livre iniciativa, principio norteador da ordem econdmica instituida pela Constituigdo.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade do

texto do Projeto de Lei em comento, forgoso ¢ ter que contrariar a pretensdo da proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei

ordindria ora tratado, pelos motivos acima detalhados.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

rlos-

3 € Magalhiies Mascarenhas
ASSE

SOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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