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COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 172/2023
Autor: Ver. Thanandra Sarapatinhas

Relator: Ver. Evandro Hidd
Conclusdo: Parecer favoravel & tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO

A insigne Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei ordinaria que

E, em sintese, o relatdrio.
11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor(a). além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresima

- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum oébice de ordem téenico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragiio da edilidade no tocante a tais aspectos.

{11 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
Sob o aspecto estritamente juridico. o projete retne condigdes para prosseguir
em tramitacdio, consoante serd demonstrado.
Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constituicdo da Repuablica Federativa do
Brasil de 1988 {CRFB/1988), em scu ari. 24, inciso XIi, estabclece competir & Unido. aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecio e defesa da saude.

cabendo & Unido estabelecer normas gerais ¢ aos Estados suplementa-lus, sendo vejamos:

Art. 24, Compeie a4 UniGo, avs Estados o aoe Distrito Federal legistar

concerrentemenic sobre:

[...]

X = previdéncia sccial, protecio ¢ defesa da saude; (grifo nosso)
[

§ 1% No__dambijto_da_legislugdo _concorrente, ¢ comperéncia da  Unido

[imitar-se-¢ g estabelecer normas gerais. (grifo 1osso)

§ 2" 4_competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo_exclui g
competencia suplementar dos wtados. (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local. o Municipio pode legistar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88. suplementando a legislagio federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos 1 e 11, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso I, da Lei Organica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; ( grifo nosso)
1l — suplementar a_legislacio federal e a_estadual no gue couber: (grifo
nosso)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo guanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de  sua  populagdo. cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

2 (grifo nosso)
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Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

federais e estaduan. inclusive_as enumeradm no art. 24 da CF, a fim dg

atender, como_melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Corroborando ser a hipdtese dos autos dotada de peculiaridade local, destaque-se o

disposto no art. 13, inciso XVIfI, e no art. 20, inciso I, alinea “p”, da LOM:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado ¢ a Unido:

[..]
XVIHI - prestar servigos de atendimento a saude da populagdo; (giijo
110550)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e
a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saide, a assisténcia publica. a protegido e garantia as pessods
portadoras de deficiéncia;

Constatada a peculiaridade local apta a ensejar a competéncia municipal, cumpre
analisar, agora sob outro viés, se a proposi¢do ndo incorreu em vicio de inconstitucionalidade

formal subjetiva,

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 226, §8°, da

CRFRB/8S, in verbis:

Art. 226, A jamilia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

& 8“0 Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
yue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacées. (grifo nosso)

De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em ambit:
local, as diretrizes protetivas estampadas na Lei n’. 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei

Maria da Penha. Seguindo essa ordem de ideias, confira os dispositivos seguintes:
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Art. 17 Esia Lei cria mecanisiinos parg coibir ¢ prevenir a wolencm domeéstica

¢ familiar contra a mulier, nos iermos do § 8o do art. 226 da Constitui¢do -

Federal, da Convengéio sobre a Eliminagdo de Todas as f arnias de Violéncia
conira « Muiher, da Convencdo Imteramericana para Prevenir, Punii e
Erradicar a Violéncia contra a Mulhei ¢ de outros tratados internacicnuis
ratificados pela Repuiblica Federativa do Brasil; dispie sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstice ¢ Familiar conira a Mulher: ¢ estabelece
medidas de assisigncia ¢ protegdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica ¢ familiar -

Art. 2° Toda mudher, independentemente de classe. racu, eémia, or-icnm(*c?o-

sevual, renda, cultura, nivel educacional, idade ¢ religido. goza dos direitos

fundamentais inerentes G pessou humana.  sendo-lhe  asseguradas as o

oportunidades ¢ facilidades para viver sewt violéncia, preseivar sua satide -

fisica e mental e seu aperfeicoamento moral. intelectual e social,

Art. 37 Serdo asseguradas as mulheres as ¢ ondicdes para o exeivicio cf:,mo

dos direitos & vida, & segurangu. a saude, d alimenta¢do, a educagdo,. a

cultura, @ moradia, an acesso a justica. ao esporie, av lazer. ao trabalho, d

cidudania. & liberdade. 4 dignidade, ac respeito e a convivéncia /amihm e{

conuinitaria.

§ 1° @ poder piiblico desenvelverd politicas que viseis gavantir os direites '

humanos dus mulheres no Gmbito das relagdes domésticas ¢ fumiliares no
sentide de resguardd-las de toda forme de negligénceia, zhsc riminagao;
exploragia, violéncia, crueldade ¢ opressio. (grifo inosso)

2° Cabe ¢ familia, ¢ sociedade ¢ ao poder pibiico criar as condi¢oes

necessirias para o efetivo exercicio dos dircites enunciados no Capu.

L]

Art, 6° A violéncia doméstica ¢ familiar contra i mulher constitui uma das,

Jormas de violagdo dos direifos himanos.

[.]

Art. 8" A pelitica piblica que visa coibii a violéncia doméstica e ﬁunilit:r‘

contra a mulher fai-se-d por meio de um conjunto articuludo de agies. da »

Unide, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ¢ de acoa ;

ndo-goveraamentais, tendo por diretrizes: (grifto nosso)
2

[.-.]

V - a promoede ¢ a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo, dﬂ

violéncia domésiica e familiar contra a mulher. voliadas ao puiblico esc olar e
& sociedade em geral. e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de pi nleq io
aos direitos humaitos dus mulheies:
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No ambito municipal. a LOM asscgura expressamente politicas voltadas a assisténcia
integral @ mulher. conforme se infere dos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 211. O Poder Publico Municipal garantira a implantagio, o

acompanhamento e a fiscalizagio da politica de assisténcia integral a satide

da mulher em todas as fases de sua vida, de acordo com suas
especificidades, assegurando-lhes:

[.]

IV - atendimento a mulher vitima de violéncia. (grifo nosso)

Art. 248. O Municipio poderd implantar niicleos de atendimento especial
para acolhimento de pessoas idosas, criangas abandonadas, adolescentes ¢
Jjovens carentes, bem como vitimas de violéncia familiar. (Texto alierado pela
Emenda ¢ LOM n* 16/2010, publicada no DOM n" 1.376, pag. 32. de
17/dez/2010) (grifo nosso)

Art. 249. O Municipio, nos limites de sua competéncia, isoladamente ou em
cooperag¢do. manterd programas destinados a assisténcia a familia, visando
assegurar:

[...]

Il - a prevengdo da violéncia, no ambito da familia e fora dele. (grifo
noss0)

Nesse sentido, quanto & iniciativa para o processo legislativo, destaque-sc que o cuse
dos autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. -

propdsito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidudaos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador. a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito ¢ aos cidaddos, na jorna
da legisla¢do em vigor.

Com efeito, o presente projeto ndo cria novas obrigagdes ao Poder Executivo.
posto que a previsdo de atendimento ja existe, a estruturagdo para que o atendimento ocorra ja
existe, o que se pretende na presente proposta ¢ apenas uma adequacdo na ordem de chamada.
a fim dec asscgurar o atendimento prioritirio aos mais nccessitados. Isto ¢, ndo sc esta
instituindo uma nova organizagdo administrativa ¢ nem uma nova estrutura¢ao, mas apenas sc

adequando aquilo que ja existe as novas regras de prioridade e de atendimento preferencial.
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Nesse aspectoe, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente
reiterou, em sede de repercussdo geral, a necessidade de interprétagdo resiritiva acerca da
clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que determinou a instalagio de cameras de seguranga em escolas publicas
municipais ¢ cercanias {Teima 91 7).

Destarte, ¢ plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a
partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar scjam f{ixadas diretrizes e orientagdes ou
mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuagdo ja prevista para 6rgdos da administrago

publica, ainda que gerem despesas publicas.
IV - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de legislagdo. Justica ¢ Redagdo Final,
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE 4 tramitigio, discussdo e

votagdo do projeto de lei ordindria ora examinado.
E o parecer, salvo methor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislagiio, Justica e Redagdo Final. em 08

. EVANDRO HIDD

Relaior

de agosto de 2023.

VENA

Presidente

INO Vl@i

RINHO

embro

Ver. yﬁis SAMPAIO
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