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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
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PARECER AJL/CMT N° 159/2019 Teresina (PI), 26 de junho de 2019.

Assunto: Projeto de Lei n® 173/2019

Autor: Vereador Stanley Freire

Ementa: “Institui a gratuidade tempordria no sistema de transporte coletivo piblico do
Municipio de Teresina para mulheres vitimas de violéncia doméstica, e da outras
providéncias .

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Stanley Freire apresentou o Projeto de Lei n® 173/2019 que
possui a seguinte ementa “Institui a gratuidade temporaria no sistema de transporte coletivo
piiblico do Municipio de Teresina para mulheres vitimas de violéncia doméstica, ¢ da outras
providéncias™.

Em justificativa, o parlamentar explica que o escopo da proposicao € garantir a
mulher vitima de violéncia doméstica a gratuidade na utilizacdo do transporte piblico
municipal como forma de assegurar-lhe oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
em atencao aos dispositivos da Lei n® 11.340 de 2006. -

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientacao e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

E, em sintese, o relatdrio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CéMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a_deliberacdo do Plendrio_receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Ciamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste drgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica_exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissées especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente o0s
2
parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -
RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento dispde sobre a gratuidade tempordria no sistema
de transporte coletivo piiblico do Municipio de Teresina para mulheres vitimas de violéncia

doméstica.

Dito isso, é de se registrar, em que pese a louvdvel intengao do proponente,
que o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constitui¢ao Federal — CF,

consoante serd explanado a seguir.

A proposicio versa sobre o servico piblico de transporte coletivo, cuja
competéncia é conferida ao Municipio, dentro de seu territério, conforme estabelece
expressamente o art. 30, V da Constituicao Federal, bem como art. 22, V da Constituicao

Piauiense.

Em obediéncia ao principio da simetria, prevé a Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM (art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso IV):

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, c.mbena'o-.!hei
privativamente, as seguintes atribuigdes: ’
(-]

XXI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, entre outros, 0s seguintes servicos;

a) Transporte _coletivo _urbano e _intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a4 Ciamara Municipal, com_a_sancdo do Prefeito, legislar
sobre_as _matérias_de competéncia_do Municipio, no _que se refere ao
seguinte:

IV — a_organizacio e prestagdo de servicos publicos, bem como sua
concessdo e permissdo; (grifo nosso)

Nessa ambiéncia, cumpre registrar que compete ao Prefeito fixar as tarifas
dos servicos piblicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugao por
terceiros, conforme se depreende da analise do art. 71, incisos XVIII e XXVII, da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(]
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XVIII - fixar as tarifas dos servicos piiblicos concedidos e permitidos,
bem como daqueles explorados pelo préprio Municipio, conforme
critérios estabelecidos na legislagido municipal;

[]
XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servigos ptiblicos por

terceiros, na forma da lei; (grifei)

Nio obstante a competéncia do municipio para disciplinar e regular o
transporte piblico coletivo local, é imperioso destacar que o projeto de lei representa
ingeréncia na gestdao do contrato administrativo de concessao, matéria reservada ao Poder
Executivo; violando, portanto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2°, da
Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

A propésito, a fim de esclarecer o que vem a ser a “reserva de administragdo”,

vale colacionar o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportament,
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do—
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar

dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

-

Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra “Direito

Municipal Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um _dos drgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra
para a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcbes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, _principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de
funcgdes é nula e inoperante.

()

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também
toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de funcdes
dos drgdos do governo local (CF, art.2° c¢/c o art.31), podendo ser
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invalidado pelo Poder Judicidrio. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Madrcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifei)

Desse modo, em razio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a funcdo legislativa) invadir o campo da execuco de lei, proprio da
Administracao Pablica. Noutros termos, nao é possivel, a pretexto de se exercer a funcao
legislativa, a invasdo do espaco da funcio administrativa, seja pela edicdo de leis de efeito
concreto ou de cardter especifico (destoando do cardter geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

A fim de reforcar o posicionamento acima, convém colacionar o entendimento

do STF manifestado nos casos seguintes, semelhantes ao dos autos:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nio_obstante o _nobre
escopo_da_referida_norma_de_estender aos _idosos entre 60 e 65 anos,
independentemente _do_hordrio, a_gratuidade nos _transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da CF, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir

em matéria sujeita_a_reserva_de_administracdo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servico de
transporte _coletivo _urbano _municipal _(art. 30, V., da CF).
[ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2°T, DJE de 27-10-
2017.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO
E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII,
‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO
(CF, ART. 173, PARAGRAFO UNICO, 1Il). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 29). PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 4.
Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetido
nuclear do principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura bdsica nho que concerne aos servicos de
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dgua_e gds, em grande medida submetidos também a_incidéncia_de_leis
federais (CF, art. 22, 1V), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem_de apreciacdo _do _Chefe do Poder Executivo
Distrital_na_conducdo_da_Administracdo Publica, no que se inclui a
formulacio da politica publica remuneratéria do servico publico. 5. Acio
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 3.343/DF,
Relator o Ministro Ayres BRITO, Redator para o acérddo o Ministro Luiz
Fux, Plendrio, DJ 22.11.2011)(grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA
POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR.  EQUILIBRIO ~ ECONOMICO-FINANCEIRO — DOS
CONTRATOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIOLAGAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei
estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao
de obra publica, celebrado pela Administra¢do capixaba, ao conceder
descontos e isengdes sem qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta
evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo
separagdo, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o
Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI 2.733, Rel.
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/2006)

6

Partindo da exposicao acima, compreende-se que, ndo obstante a competéncia
do Municipio prestar o servigo de transporte coletivo urbano municipal, nao cabe ao Vereador
a iniciativa de leis que disponham sobre regimes de tarifas, bem como a instituicoes de
isencoes tarifarias, por configurar ofensa a reserva de administragao e, por consequéncia,
afronta ao principio da Separagio dos Poderes (art. 2°, CF), uma vez que nao pode o
parlamentar, por iniciativa prépria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade

tipicamente administrativa.

Nessa trilha, é oportuno compilar o seguinte julgado do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, que destaca a existéncia de ofensa ao principio da separacao dos

poderes pelas razdes ora delineadas (grifos acrescidos):

Agdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 5.067/2015 do Municipio
de Maud Lei, de iniciativa parlamentar, que obriga as empresas de
transporte municipal coletivo de passageiros a inscrever, nas duas
laterais e na parte dianteira externa dos veiculos, seu ano de
fabrica¢ido. Matéria de cunho eminentemente administrativo. Ofensa
ao principio da separacio dos poderes Competéncia privativa do
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Executivo Municipal usurpada. Aumento de despesa, ainda, que afronta
o planejamento global municipal Violagdo aos artigos 30, inciso I, e 167,
inciso II e pardgrafo 3° da Constituigdo Federal; 5°, 25, 47, incisos Il e
XIV, e 144, 174, inciso III, e 176, inciso I, da Constituigdo Estadual;
artigos 52 e 54 da Lei Complementar 101/2000. Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 2259160-16.2015.8.26.0000, Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, Relator: Sérgio Rui, Julgado em
13/04/2016).

Dessas ideias, conclui-se que o transporte piblico municipal, em que pese sua
delegacio mediante concessdo a ente privado, constitui atribuigdo da administracio piblica
que somente pode ter seus pardmetros definidos por lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Em sendo assim, cabe ao Prefeito Municipal deflagrar o processo legislativo e, a

posteriori, regulamentar a lei correspondente.

Por fim, considerando a abordagem acima, forcoso € ter que contrariar a
pretensio do ilustrado proponente, tendo em vista a patente inconstitucionalidade da proposta

ora examinada.

V — CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacao do projeto de lei

ordinéria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

Flowcells e e Ll
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 07883-2 CMT
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