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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa
|

Teresina (PI), 31 de julho de 2019.

I - RELATORIO:

Os ilustres indigitados vereadores apresentaram projeto de lei ordindria que

ol

possui a seguinte ementa:

Em justificativa escrita, o nobre edil explicou que a proposi¢do visa

estabelecer cronograma para completa eliminag¢do de plastico ndo biodegraddvel da
composi¢do de pratos, copos, bandejas e outros utensilios destinados ao acondicionamento

e ao manejo de alimentos prontos para consumo .
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo € provocagdo
do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir

parecer juridico.
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II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAIYLARA MUNICIPAL DE TERES'INA E.
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Céimara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas g deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer tecmcg-,_gndtco da Assessorm Jundggg Legislativa da Camara

etentor de cargo de Qrowmento etetzvo (grzfo nosso)
()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicao, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissio ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de
orientacdo meramente opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes
Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
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parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ¢bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso VI,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente ¢ controle da

poluicao;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo
que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas
matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que

couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Trata-se, assim, de assunto dotado de interesse local apto a ensejar a
competéncia do Municipio, conforme se infere do disposto nos artigos seguintes, da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM:

Art. 7° Sdo objetivos fundamentais do Municipio:

I - 0 desenvolvimento integral, potencializando seus recursos humanos e
naturais;

II - a constituigdo de uma sociedade livre e justa;

Il - a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a redug¢do das
desigualdades sociais;

IV - 0 estimulo ao espirito comunitario e ao exercicio da cidadania;

V - a promogdo do bem de todos, sem distingdo de origem, raca, sexo,
cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo;

VI - a preservagio das condi¢oes ambientais adequadas a qualidade de
vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

)

XXV - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remog¢io
e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza;

(grifo nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

()

XII - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de
suas formas;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

()

e) a protegdo ao meio ambiente e ao combate a poluigdo;

Ademais, destaque-se que, quanto 2 iniciativa de legislar sobre o tema, tal
assunto ndo se insere nos temas entre os quais cabe exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo dar inicio ao processo legislativo, podendo dispor sobre a matéria qualquer

parlamentar, nos termos do art. 50 da LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos. (grifo
nosso)
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E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo  Tribunal — Federal, aos  Tribunais  Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcgoes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragio dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito

estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
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Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se

incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a

lei ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuneragao; nao
cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragio Publica; e, finalmente, ndo dispde

sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posigdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira

os seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal atribuiv a Unido a competéncia para
editar normas gerais de licitagées e contratos. A legislagdo questionada
ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicagdo de dados basicos dos contratos de
obras publicas vealizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua
incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o
Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas nio depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou
modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribui¢io a
orgio da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdo
constitucional (CFE, art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacio estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica,
a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto,
nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
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constitucional da publicidade da administra¢do publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacio, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo
ocorréncia de violacio aos ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo
todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da
determinacdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria ou
estrutura qualquer oérgio da Administracio Publica local. Nio procede
a alegaciio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagio da
iniciativa parlamentar estio previstas, em 'mumerus clausus', no artigo
61 da Constitui¢do do Brasil —— matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
érgios do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007).

Aliada a essas premissas, analisando-se a hipotese dos autos, impende
registrar 0 posicionamento que vem sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal na

apreciacao de casos analogos (grifos acrescidos), in verbis:

EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.977/2009 do Municipio
de Rio Claro/SP que proibe a utiliza¢do, pelos estabelecimentos daquela
localidade, de embalagens plisticas a base de polietileno ou de
derivados de petréleo. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento de despesa. Prote¢io do
meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A lei impugnada ndo dispoe sobre nenhuma das matérias
sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo
previstas no art. 61, § 1° da Constitui¢io Federal.2. O diploma
impugnado ndo implica aumento nas despesas do poder publico
municipal. Ainda que assim ndao fosse, é da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de repercussdo geral (ARE
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n° 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de despesa
para o Poder Executivo é vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso
ocorra, é necessdrio que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal.
3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando
se tratar de assunto de interesse predominantemente local (RE n°
586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
8/5/15 — Tema 145). 4. O assunto tratado na lei municipal impugnada
constitui matéria de interesse do municipio, por estar relacionada a
gestio dos residuos solidos produzidos na localidade, especificamente
das sacolas pldsticas, conforme consta da exposi¢cdo de motivos ao
projeto de lei que deu origem ao diploma combatido. 5. Agravo
regimental ndo provido. (DJE n° 245, divulgado em 25/10/2017)

Nio obstante a manifestagio acima, adotada em outras decisdes
monocraticas ja proferidas sobre a utilizagdo de sacolas plasticas - RE 729.729, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 13/2/2016; o RE 901.944,Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 19/9/2016; o RE 729.731, Rel. Min.Dias Toffoli, julgado em 30/11/2015; € o RE
730.721, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 2/10/2015 — o tema encontra-se sob a

sistematica da repercussdo geral (Tema 970), conforme se observa a seguir:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.686
SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO
RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(4/S): JORGE LUIZ BATISTA KAIMOTI PINTO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA

ADV.(A4/S)  :RONALDO  SERGIO  DUARTE  INTDO.(A/S)
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

Identificador: 36003400300030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.




AT

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

]

EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
AMBIENTAL.  PRINCIPIOS ~CONSTITUCIONAIS DA ORDEM
ECONOMICA. LEI MUNICIPAL. OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE
SACOS E SACOLAS PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE
MATERIAL ECOLOGICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo.
O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada.

Embora ainda nio se tenha o desfecho da questdo acima discutida, mas
considerando as manifestacdes ja externadas pelos Ministros da Excelsa Corte no sentido
de reconhecer a constitucionalidade de leis municipais sobre protecdo ambiental, € de se
esperar que essa orientagdo seja confirmada.

Demais disso, impende sublinhar que o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) confere ao Municipio a ordenagio e controle do uso do solo, de forma a
evitar a poluicdo e a degradagdo ambiental (artigo 2°, inciso VI, alinea 'g'); situagdo, alids,
que pode ser vislumbrada no caso em tela.

Anotados os comentarios acima, cumpre destacar, noutro viés, que a
proposi¢do em comento ndo constitui em intervengdo na iniciativa privada ndo autorizada
pelo ordenamento juridico.

Sobre o tema, assim prevé a Constituigdo da Republica:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que ndo impega a intervengdo

estatal no campo de atuagdo privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso
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contrario, ao gerar encargos excessivos 4 iniciativa privada poderia dificultar ou mesmo
inviabilizar o setor econdmico.

Além disso, a proposi¢do legislativa fundamenta-se no poder de policia,
segundo o qual na defesa do interesse publico se pode restringir ou limitar dircitos em
beneficio da coletividade.

O jurista Marcelo Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar
da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades
individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se
produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por
Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23" ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 83).

Na hipdtese dos autos, vé-se que o tema de fundo estd relacionado a
protecio do meio ambiente, tratando-se de bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade da vida, competindo a todos, Poder Plblico em toda sua complexidade e a
coletividade, promover sua defesa e prote¢do a fim de permitir a sua adequada e regular
fruicio pelas geracdes presentes e futuras, em efetiva consonincia ao principio da
solidariedade intergeracional.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, dando

concretude ao art. 225 da Constitui¢do Federal.

V — CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo da matéria proposta,
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por ndo vislumbrar vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que impega o seu normal

tramite.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes

Casa Legislativa.

ENE MAGALHAES MASCARENHAS
Assessor Juridico Legislativo
Mat. 07971-5
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