ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

PARECER AJL/CMT N° 150/2021 Teresina (PI), 27 de agosto de 2021.

Assunto: Projeto de Lei n°® 175/2021

Autor: Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Dispée sobre a obrigatoriedade do fornecimento, ao - consumidor, de
informagdes e documentos pelas operadoras de plano ou seguro prtvado de assisténcia d
saude, em casos de negativa de cobertura e dd outras providéncias”. ”.

I - RELATORIO

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria que possui
a seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento, ao consumidor, de
informagdes e documentos pelas operadoras de plano ou seguro privado de assisténcia a

satide, em casos de negativa de cobertura e da outras providéncias”.
Justificativa escrita acostada aos autos.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa

foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As pr icO jel 7 1 i Plendrio re ri
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara

nicij e Teresi idamente 1 r_ ASS
detentor de cargo de provimento efetivo.

[-]
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§ 2" 0 parecer emmdo pel Assessoria Jurzdlca Legtslatlva consistird
em_orientacdo sobre os _aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da_respectiva proposicao, podendo

ser aceito ou rejeitado pelas comissies.
§ 3” Cuso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposic¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico. autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo
meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica n3o substitui a
manifestagdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto
nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucao

Normativa n° 111/2018:

analisar as

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete
.. Jativ eliberacd

Cémara_Municipal, no tocante  técnica legislativa; supervisionar a
elabora¢do das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo
turno e de redagéo do vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio
a ser submetida ¢ Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal; supervisionar a revisao dos textos finais das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes, procedendo as adequagoes
necessarias em observancia aos preceitos de técnica legislativa;
supervisionar a elaboracdo dos quadros comparativos das proposicdes
em tramitagdo na Camara Municipal, em cotejo com os textos da
legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da redagdo final aprovada
e dos vetos: disponibilizar na internet, para acesso piiblico, as redagdes
finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do vencido aprovadas
pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢des aprovadas
terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposigdes em tramita¢do na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto de lei em andlise possui o intuito de obrigar as operadoras de plano ou
scguro privado de assisténcia a saude a fornccer informacdes e documentos ao consumidor,

em caso de negativa de cobertura.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos V e VIII,
que compete concorrentemente 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre

roduch -
produgdo ¢ consumo, bem como sobre responsabilidade por dano ao consumidor. Eis a sua
redacgio:

Identifica0T S Pee868a2000220031( enci
031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

e




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legnslatlva

Art. 24 Compete a Unido, aos Es‘tados e ao Dlvtnto Federal Ieglslal
concorrentemente sobre:

[-]
V - producdo e consuno;
[]

VIIT - resgonsabtltdade por dano ao meio ambiente,_ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico;

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24. da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagiio federal e a estudual no que couber; (grifo
1nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia_suplementar se_exerce para_regulamentar as norinds
federais e estaduais, inclusive us enumeradas no art. 24 da CF. a fim de
atender, _como _melhor _precisido, _aos _interesses surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776} (grifo nosso)
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Diante da previsdo constitucional, reconhece a doutrina patria que ao Municipio ¢
atribuida competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de

interesse local e existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, ndo sendo a matéria de

compcténcia de privativa de outro entc.

Em matéria de competéncia legislativa concorrente dos entes federados, vale
colacionar o posicionamento ja esposado pelo STF, segundo os seguintes julgados (grifos

acrescidos):

A delimitagio do campo de atuacio legislativa dos entes federativos, em
matéria de competéncia concorrente (art. 24, CF), requer postura
interpretativa que considere: () a intensidade da situagdo fatica
normatizada com a estrutura bdsica descrita no tipo da regra de
competéncia; (i) valorizagdo do fim primdrio a que se destina a norma,
relacionado, no federalismo cooperativo, com 0 principio da
predominéncia de interesses. Na seara da competéncia legislativa
concorrente, a norma geral assenta-se no pressuposto que da colaboragio
federativa depende de uma uniformizagao do ambiente normativo.

[ADI 2.435, rel. min. Cdarmen Lucia, j. 21-12-2020, P, DJE de
26-3-2021.]

Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativa recai sobre
norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretagio que ndo tolha a competéncia que detém os entes menores
para  dispor sobre determinada matéria  (presumption against
preemption). Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo
politica que visa realizar direitos fundamentais, se « lei federal ou
estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel.
que os efeitos de sua aplicag¢do excluem o poder de complementagdo que
detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presun¢do de que, no dmbito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor. Na auséncia de norma federal que, de
forma nitida (clear statement rule), retire a presungdo de que gozam os
entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios,
nos seus respectivos dmbitos de atuacdo, competéncia normativa.

[RE 194.704, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P. DJE de
17-11-2017.]

Identificador: 310036003000320031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

De nteao dvemos ebclarecr que ha CONsenso hermeneutlco sobre a aphcaqao
do Direito do Consumidor aos contratos de prestagdo de assisténcia a saude firmados pelas
operadoras de planos de saude. Essa conclusdo ¢ extraida do proprio texto Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei federal 8.078/ 1990).

Com efeito. seu artigo 4.° identifica como objetivos da Politica Nacional das
Relacdes de Consumo o atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua
dignidade, saide e seguranga ¢ a melhoria da sua qualidade de vida.

Tamanha é a pacificagdo sobre o tema que O STJ editou verbete de sumula
afirmando ser aplicavel “o Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de
saude” (STJ, Sumula 469). Destarte, a efetiva prestagdo dos servigos neles pactuados
insere-se no campo da protegdo ao consumidor.

Nio se pode perder de vista que o inc. XXXII do art. 5° da Constitui¢do da
Repiblica estabelece que "o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”,
e a Lei n. 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) reconhece, como direito basico
do consumidor, “a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especifica¢do correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos
incidentes ¢ prego, bem como sobre 0s riscos que apresentem” (art. 6°, inc. III, da Lei n.
8.078/1990).

Neste ponto a presente proposta atende a exigéncia de prévio regramento por norma
federal ou estadual, uma vez que atende ao disposto na Lei n° 8.078/1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor - CDC). Sendo vejamos, respectivamente, art. 2° ¢ 4° do CDC:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servi¢o como destinatdrio final.

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saiide e seguranc¢a, a protecdo de seus interesses economicos,
a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e

ha.rmfn{ia das relucies de consumo, atendidos os seguintes
principios: (Reda¢do dada pela Lei n” 9.008, de 21.3.1995)
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- rewnheczmento da vulnerabllzdade do consumulor no mercado
de consumo,

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente 0

consumidor:
a) por iniciativa direta;
b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagoes

representativas;

¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servi¢cos com padrées adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenlio.

111 - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relacoes de
consumo e compatibilizacdo da prote¢do do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnolégico, de modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170,
da Constitui¢io Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagées entre consumidores e fornecedores;

1V - educagdo e informacgdo de fornecedores e consumidores,
quanto aos seus direitos e deveres, com vistas @ melhoria do mercado de
consumo;

In casu, ndo ha que se falar em interferéncia nos acordos firmados entre as
operadoras e os usudrios; por outro lado, vé-se que a proposi¢éo coaduna-se com a fungao
estatal de protegdo ao consumo, visando dar concretude ao direito & informagdo, estampado
no inc. XIV do art. 5° da Constituigdo e reiterado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
(inc. XIV do art. 4°, inc. 11l do art. 6° ¢ § 4° do art. 55 da Lei n. 8.078/1990).

Em situacdes andlogas, o Supremo Tribunal tem prestigiado a competéncia

Icgislativa dos entes federados na edigéo de normas que objetivam a protec¢do e informagio

dos consumidores:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.885, DE
20/4/2010, DE MATO GROSSO DO SUL. DIREITO A INFORMACAO
DO CQNSUMIQOR. OPERADORAS DE PLANO OU SEGURO DE
ASSISTENCI4 A SAUDE. OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DE
COMPROVANTE ESCRITO EM CASO DE NEGATIVA, TOTAL OU
PARCIAL, DE COBERTURA DE PROCEDIMENTO MEDICO.
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CIRURGICO OU DE DIAGNOSTICO, BEM COMO DE TRATAMENTO
E INTERNACAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
NORMA ESTADUAL SUPLEMENTAR. ART. 24, INC. V E § 2% DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. OBRIGAGCAO
EXTRACONTRATUAL. DEFESA DO CONSUMIDOR. AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 5° INC. XXXVI, 22, INCS. I E VI, E
170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. A abertura do setor de assisténcia a satide a iniciativa privada ndo
obsta a regulagdo dessa atividade pelo Estado, indispensavel para
resguardar outros direitos garantidos pela Constituicdo, em especial a
dignidade da pessoa humana, a defesa do consumidor e os direitos a
sauide, a integridade fisica e a vida.

2 Nos termos do art. 24, inc. Ve § 2% da Constituigdo da Repiiblica, os
Estados e o Distrito Federal dispoem de competéncia legislativa
suplementar para editar normas de defesa do consumidor.

3. A Lei n. 3.885/2010. de Mato Grosso do Sul, é ato normativo
instrumentalizador do consumidor com meios necessdrios para sud
defesa, além de densificar o direito a informagao, prefacialmente posto
no inc. XIV do art. 5° da Constitui¢do da Repuiblica e seguido pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor (arts. 4°, inc. 1V, 6° inc. Ill, e 55, 84"
da Lei n. 8.078/1990).

4. Mais se revela pertinente a norma de prote¢do do consumidor quanto
maior for a hipossuficiéncia ou déficit de informagdo daquele que,
transitéria ou permanentemente debilitado, esteja em estado de especial
vulnerabilidade em face do fornecedor do servigo.

5. O principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar
regras de regulamentagdo do mercado e de defesa do consumidor:

6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.(ADI
4512/MS, Rel. Min. Carmen Liicia, julgado em 7/2/2018).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADI CONTRA LEI
PARANAENSE 13.519, DE 8 DE ABRIL DE 2002, QUE ESTABELECE
OBRIG/’J TORIEDADE DE INFORMACAO, CONFORME ESPECIFICA,
NOS RQTULOS DE EMBALAGENS DE CAFE COMERCIALIZADO NO
PARANA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, [ e Vi, 170,
CAPUT, IV, E PARAGRAFO UNICO, E 174 D4 CONSTITUICAO
FEDERAL. PROTECAO AO CONSUMIDOR. OFENSA INDIRETA.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. I - Ndo ha
usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito
comercial e comércio interestadual porque o ato normativo impugnado
buscou, tdo-somente, assegurar a prote¢do ao consumidor IT -
Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no
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sentido de que ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar
sobre normas gerais. lei paranaense que assegura ao consumidor o
direito de obter informagdes sobre produtos combustiveis. (...) V - A¢do
julgada parcialmente procedente apenas no ponto em que a lei
impugnada estende os seus efeitos a outras unidades da Federagdo”
(ADI 2.832/PR. Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe

20.6.2008).

Dessa mancira, as relacdes que exsurgem entre consumidores € fornecedores estdo
atreladas as disposi¢des normativas sobre consumo, matéria de competéncia concorrente,
conforme previsdo do art. 24 da CRFB/88. Sendo assim, ha campo fértil para atuagao
complementar municipal, obviamente sendo cercada pela impossibilidade de disposigoes
conflitantes ou que extrapolem o interesse intrinseco.

Quanto a competéncia do Municipio para legislar sobre direito do consumidor, o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou em algumas oportunidades, o que da a

tonica da interpretagdo a ser realizada:

(..) reafirma¢do da importdncia do municipio em nosso contexto
constitucional, bem lembrado pelo Ministro Fachin, agora al¢ado a
integrante pleno de nossa Federagdo, é um membro de pleno direito da
Federagdo Brasileira. E, aqui. nesse caso, temos exatamente isso, uma
grande empresa atacadista, que atua em todo o territorio nacional e, de
certa maneira, se utiliza de praticas que colocam em xeque o conforto, a
privacidade do consumidor. que é indefeso perante uma imensa empresa
como esta. O municipio age em prol do bem-estar daqueles sobre os
quais tem a responsabilidade de zelar:

[RE 1.052.719, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-9-2018, 2° T. DJE
de 17-9-2019.]

Os Municipios tém autonomia para regular o horario do comércio local.
desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais validas, pois a
Constitui¢ao lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

[Al 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-5-2007. 2 T, DJde
15-6-2007.]

= Al 729.307 ED, rel. min. Carmen Licia, j. 27-10-2009, ¢ T. DJE de
4-12-2009 Vide ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007,
P, DJ de 11-10-200.
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Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que
nio se confunde com a atinente ds atividades fim das instituigoes
bancarias. Matéria de interesse local e de protecio ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio.

[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1T, DJ de 7-10-2005.]
=RE 285.492 AgR, rel. min. Jouquim Barbosa, j. 26-6-2012, 2°
T, DJE de 28-8-2012

=RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P. DJE de
20-8-2010, com repercussdo geral.

O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, 1), com o
objetivo de determinay; as instituigdes financeiras, que instalem, em suas
agéncias, em favor dos usudrios dos servi¢os bancdrios (clientes ou ndo),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como
portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto,
mediante oferecimento de instalagées sanitdrias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocacio de bebedouros. Precedentes.[Al
347.717 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 31-3-2005, 2“ T DJde
5-8-2005.]
= RE 266.536 AgR. rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 1" T, DJE de
11-5-2012

Ademais, destaque-se que, quanto a iniciativa de legislar sobre o tema, tal assunto
ndo se insere nos temas entre os quais cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
dar inicio ao processo legislativo, podendo dispor sobre a matéria qualquer parlamentar,

nos termos do art. 50 da LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos. (grifo
nosso)

Superada a analise quanto a iniciativa, cumpre destacar que, no que toca ao aspecto
matcrial, a proposi¢do em comento ndo constitui em intervengao na iniciativa privada nao
autorizada pelo ordenamento juridico.

Sobre o tema, assim prevé a Constituigdo da Republica:
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Art. 170, A ordem economica, fundada na valortzacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que ndo impeca a intervencdo estatal no
campo de atuagdo privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao
gerar cncargos cxcessivos a iniciativa privada poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o
setor econdémico.

Além disso, a proposi¢do legislativa fundamenta-se no poder de policia, segundo o
qual na defesa do interesse publico se pode restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade.

O jurista Marcelo Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da
autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho
Filho. Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23" cd. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 83).

Portanto, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro do ordenamento

juridico brasileiro.

V - CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE da tramita¢do, discussdo e votagdo da matéria proposta, por nao
vislumbrar vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que impega o seu normal tramite.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissé Plenario desta Casa

Legislativa.
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