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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 175/2021

Autor: Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento, ao consumidor, de informagées e
documentos pelas operadoras de plano ou seguro privado de assisténcia a savde, em casos de

LA 2

negativa de cobertura e da outras providéncias”. .
Relator: Ver. Vendncio | L L . o
Conclusdo: Parecer favordvel d tramitacdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

1 - RELATORIO

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria que
possui a seguinte ementa: *“Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento, ao consumidor,
de informagdes e documentos pelas operadoras de plano ou seguro privado de assisténcia a

sa(ide, em casos de negativa de cobertura e da outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E., em sintese, o relatorio.
I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmentc, observa-se quc o projeto csta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda. que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto de lei em analise possui o intuito de obrigar as operadoras de plano ou
seguro privado de assisténcia a saiide a fornecer informagdes e documentos ao consumidor,

em caso de negativa de cobertura.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos V ¢ VIII, que
compete concorrentemente a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar sobre produgao

e consumo, bem como sobre responsabilidade por dano ao consumidor. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]
V - producdo e consumo,
[.]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritiria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24. da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos [ e 11, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

| — suplementar a legislacio federal e a estadual no que
couber;(grifo nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo,
cabendo-lhe. privativamente, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifo nosso)

Nio se pode perder de vista que o inc. XXXII do art. 5° da Constituigdo da Republica
estabelece que “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”™, e a Lei n.
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) reconhece, como direito basico do
consumidor, “a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos ¢ servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem” (art. 6°, inc. l11, da Lei n.
8.078/1990).

In casu, nao ha que se falar em interferéncia nos acordos firmados entre as operadoras
e os usudrios; por outro lado, vé-se que a proposigdo coaduna-se com a fungdo estatal de
prote¢do ao consumo, visando dar concretude ao direito a informagdo, estampado no inc. XIV
do art. 5° da Constituicio e reiterado pelo Codigo de Defesa do Consumidor (inc. XIV do art.
4° inc. 11l do art. 6° € § 4° do art. 55 da Lei n. 8.078/1990).

Em situagdes analogas, o Supremo Tribunal tem prestigiado a compcténcia legislativa
dos entes federados na edicio de normas que objetivam a protegdo e informacdo dos

consumidores:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.885. DE
20/4/2010, DE MATO GROSSO DO SUL. DIREITO A INFORMACAO DO
CONSUMIDOR. OPERADORAS DE PLANO OU SEGURO DE
ASSISTENCIA A SAUDE. OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DE
COMPROVANTE ESCRITO EM CASO DE NEGATIVA. TOTAL OU
PARCIAL, DE COBERTURA DE PROCEDIMENTO MEDICO,
CIRURGICO OU DE DIAGNOSTICO. BEM COMO DE TRATAMENTO E
INTERNACAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. NORMA
ESTADUAL SUPLEMENTAR. ART. 24, INC. V E § 2% DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. OBRIGACAO EXTRACONTRATUAL. DEFESA DO
CONSUMIDOR. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 5°. INC.
XXXVI, 22, INCS. I E VII, E 170 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A abertura do setor de assisténcia a saude a iniciativa privada ndo obsta
a regulagdo dessa atividade pelo Estado, indispensavel para resguardar
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outros direitos garantidos pela Constitui¢do, em especial a dignidade da
pessoa humana, a defesa do consumidor e os direitos a saiide, a integridade
fisica e a vida.

2. Nos termos do art. 24, inc. V e § 2%, da Constitui¢do da Republica, os
Estados e o Distrito Federal dispéem de competéncia legislativa
suplementar para editar normaus de defesa do consumidor.

3. A Lei n. 3.885/2010, de Mato Grosso do Sul, é ato normativo
instrumentalizador do consumidor com meios necessarios para sua defesa,
além de densificar o direito a informagado, prefacialmente posto no inc. XV
do art. 5° da Constitui¢do da Republica e seguido pelo Codigo de Defesa do
Consumidor (arts. 4°, inc. IV, 6, inc. Ill, e 55, § 4°, da Lei n. 8.078/1990).

4. Mais se revela pertinente a norma de protegio do consumidor quanto
maior for a hipossuficiéncia ou déficit de informagdo daquele que,
transitoria ou permanentemente debilitado, esteja em estado de especial
vulnerabilidade em face do fornecedor do servigo.

5. O principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras
de regulamentagdo do mercado e de defesa do consumidor:

6. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.(ADI
4512/MS, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 7/2/2018).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADI CONTRA LEI
PARANAENSE 13.519, DE 8 DE ABRIL DE 2002, QUE ESTABELECE
OBRIGATORIEDADE DE INFORMAGAO, CONFORME ESPECIFICA,
NOS ROTULOS DE EMBALAGENS DE CAFE COMERCIALIZADO NO
PARANA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, I e VIII, 170, CAPUT.
IV, E PARAGRAFO UNICO, E 174 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROTECAO AO CONSUMIDOR. OFENSA INDIRETA. AGAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. I - Nao ha usurpagdo de competéncia da
Unido para legislar sobre direito comercial e comércio interestadual porque
o ato normativo impugnado buscou, tdo-somente, assegurar a protegdo ao
consumidor. Il - Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Svdney
Sanches) no sentido de que ndo invade esfera de competéncia da Unido.
para legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao
consumidor o direito de obter informagdes sobre produtos combustiveis. (...)
V - A¢do julgada parcialmente procedente apenas no ponto em que a lei
impugnadu estende os seus efeitos a outras unidades da Federag¢do™ (4D
2.832/PR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe
20.6.2008).

De outra banda, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que
a lei ndao cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa
remuneragdo; ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e,
finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime

juridico.
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Desse modo, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende
registrar que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
encontrando amparo legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos.

Art. 105.4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, @ Mesa Diretora, as Comissoes Permanentes, ao
Prefeito e aos cidadaos, na forma da legislagao em vigor.
(Texto alterado pela Resolugao Normativa n° 101/2016,
publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa
vai ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em

bases constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.
IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redacdo Final.
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussao e

votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.
L o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redacdo Final. em 30

de agosto de 2021.

Ver. VENANCIO
Relator
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“Pelas conclusdes™ do Relator, nos germos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDILB

\

[P
Ver. BRUNO VILARINHO
Membro
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