‘;)
43 (98
1\
£

. a

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Hon i

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

sungg, Pro;ero de lei

le seguranga alimentar e

I - RELATORIO

A ilustre Vereadora Teresinha Medeiros apresentou projeto de Lei que Dispde
sobre a criagdo de uma frente parlamentar de seguranga alimentar e nutricional e da outras
providéncias.

Em justificativa escrita, o nobre edil ressaltou que projeto de resolugdo em
andlise tem por objetivo propor, discutir, fiscalizar ¢ acompanhar a execugdo de politicas

piblicas na drea da seguranga alimentar desenvolvidas pelos governos municipal, estadual e

federal.

Apods andlise da Assessoria Juridica Legislativa, esta comissdo passa a apreciar
a proposta.

I, em sintese, o relatorio.
IT) ADMISSIBILIDADE

Quanto a admissibilidade, observa-se que a proposi¢do esta redigida em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.
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Acostada aos autos a justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma
norma regimental.

No entanto a proposta refere-se no art. 52, §1° a municipio diverso, qual seja

o _Rio de Janeiro/R], de forma que escapa a competéncia deste parlamento, daf
porque nio merece a matéria consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III) FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre destacar que o Regimento Interno desta Casa nao
dispde expressamente sobre frentes parlamentares. No entanto, entende-se que se
tratam de comissdes especiais, visto que a proposicio legislativa em comento tem por
objetivo propor, discutir, fiscalizar e acompanhar a execugio de politicas piblicas na
area de seguranca alimentar .

Frente parlamentar consiste em um grupo de membros dos poderes legislativos
federal, estaduais e municipais que tem sua atuagio unificada em fun¢do de interesses
comuns, independentemente do partido politico a que pertengam.

Esses grupos comegaram a ser informalmente criados na Assembleia Nacional
Constituinte que redigiu a Constituigdo de 1988 com o objetivo precipuo de inserir na
Carta Magna disposi¢des que atendessem aos interesses de grupos econdmicos.

Em 1997, levantamento feito pelo Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP) apontava a existéncia de 12 desses grupos de interesse. Em 2006,
o Congresso Nacional e o DIAP ja ndo conseguiram quantificar esses grupos, em face
do seu extenso nimero.

Destarte, a Lei Orginica do Municipio e o Regimento Interno estabelecem,
respectivamente, que a Resolugio é a espécie normativa adequada para regulamentar

as comissdes especiais:

Art. 58. A resolucio destina-se a regular matéria de natureza

politico-administrativa_da Cémara Municipal, de sua competéncia
exclusiva, ndo dependendo de sangdo ou veto do Prefeito Municipal.

Pardgrafo tinico. As resolugdes se dividirdo em:
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a) normativas, que deverdo ser submetidas ao Plendrio;

b) administrativas, que serdo de competéncia exclusiva da Mesa Diretora.

Art. 104. As resolucées destinam-se a regular as matérias de cardter
polftico-administrativo da Cdmara, como aquelas arroladas no art. 36,
inciso VI, alineas “a’, “b’, “c’, e “d’, deste Regimento. (grifo nosso)

Ademais, o Regimento Interno dessa Casa Legislativa permite a constituicdo de

comissdo especial para proceder a estudos de temas de interesse do Legislativo, sendo

a proposta de resolucio normativa privativa da Mesa Diretora, devendo ainda ser

submetida ao plenério, conforme se depreende abaixo:

Art. 16. Compete & Mesa da Camara, privativamente, em colegiado:

I -_propor_ao Plendrio projeto de resolucdo que disponha sobre
organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo de cargos, empregos e fungbes da Cimara Municipal, bem
como projeto de lei que fixe a remuneragdo dos seus servidores;

XV - propor projeto _de resolucio com a finalidade de constituir

comissdo especial.

Art. 36. Sdo atribuicées do Plendrio, entre outras, as seguintes:

VI - expedir resolugées sobre assuntos de sua economia interna,
mormente quanto aos seguintes:

d) constituigdo de Comissées Especiais;

Art. 41. As Comissées Especiais, destinadas a proceder a estudos
sobre assunto de especial interesse do Legislativo, terdo sua
finalidade especificada na resolugcdo que as constituir, a qual
indicard também o prazo para apresentarem o relatorio de seus
trabalhos.

Art. 54. As Comissdes Especiais serdo constituidas por ato

administrativo do Presidente, atendendo a proposta da Mesa ou de
qualquer Vereador e mediante aprovagdo em Plendrio.
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§ 1° A composicdo da Comissdo serd apresentada na respectiva
proposta, observando-se os critérios estabelecidos no art. 47 deste
Regimento.

§ 2° O ato de instalagdo da Comissd@o deve prever prazo para
apresentagio do relatério de seus trabalhos, devendo qualquer
prorrogagdo ser submetida ao Plendrio.

Da anélise dos dispositivos do projeto em andlise verifica-se vicios formais, pois
o proponente utiliza-se de projeto de lei ordinaria, contrapondo-se ao regimento
interno. Ademais, ainda que utilizado o instrumento da resolugdo, é de iniciativa
privativa da Mesa Diretora dispor sobre essas matérias, cabendo aos vereadores
apenas a provocacio da Mesa Diretora por meio de requerimento.

Em outro viés, o PL desestabiliza o Principio da Separagdo das Fungdes do
Estado (art. 22 da CF) ao veicular autorizagdo para que o Chefe do Executivo crie 6rgao

publico (art. 102 do PL).

Desse modo, vé-se que a proposicdo dispde sobre atribuiges de 6rgdo do
Poder Executivo e interfere nas atribui¢des dos servidores publicos, com violagdo,
portanto, ao art. 61, § 12, “c” e “e” da Constituicio Federal - CF/1988; e, ainda, ao

principio da separagdo dos poderes.

Refor¢ando a ideia de que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, confira o disposto no art. 51, inciso IV, e art.

71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art._51. Sdo de_iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

diret indireta; (grifo no

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V - dispor sobre a_organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Ressalte-se que a proposicdo legislativa, ao impor novas atribui¢des a cargo de
érgios publicos, na verdade, trata de matéria exclusivamente relacionada a
Administracdo Publica (atos de gestdo), a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo o
Legislativo adentrar na denominada “reserva de administragdo” fora das hipoteses

constitucionalmente previstas.

Corroborando o exposto acima, destacam-se as ementas de julgados proferidos
pelo Supremo Tribunal Federal - STF e pelos Tribunais de Justica do Rio de Janeiro -

TJ/R] e de Sdo Paulo - TJ/SP, abaixo transcritos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 1°10.2013.

O _entendimento adotado pela Corte _de origem, nos moldes do que
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
ambito deste Supremo Tribunal Federal. Na esteira da jurisprudéncia
desta Corte, padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicoes de drgios da Administracao
Piiblica. Entender de modo diverso demandaria andlise da legislag¢do
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento
do recurso extraordinadrio. As razédes do agravo regimental ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. Agravo
regimental conhecido e ndo provido. (ARE 826671 AgR / RJ - RIO DE
JANEIRO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. ROSA WEBER Julgamento: 25/11/2014 Orgio Julgador:
Primeira Turma Publicacdo 10-12-2014)

A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO interpie recurso

extraordindrio, _com _fundamento _na __alinea "a" do permissivo
constitucional, contra acdrdio do 0rg&g Especial do Tribunal de Justica
fluminense, assim do: "REPRESENTACAQ POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.275/2006 DO MUNICIPIO DO

RIO DE JANEIRO, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
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DO _IDOSQ, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
P, 4 IDOSA - CONMDEPI E O FUNDO MUNICIPAL DO IDO.

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Acdo direta de inconstitucionalidade. E possivel o manejo da agio direta
de inconstitucionalidade para atacar lei municipal que afronte disposicoes
da Constituicio Estadual, ainda quando importem em reproducio
obrigatéria de normas da Carta Federal, como é o caso. Reserva da
administracdo. Viola¢do dos principios constitucionais da separagdo e
harmonia dos Poderes e da iniciativa legislativa privativa. Considerando
que, em razio do principio da reserva da administracdo, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criagdo,
estruturacio e atribuicdes das Secretarias e drgios da atuagio executiva,
nos termos dos arts. 7° e 112, § 1°, 11, "d", da Constituicio Estadual, que
repetem os arts. 2° e 61, § 1° II, "e", da Constituicdo Federal, é
inconstitucional, em sua inteireza, lei de iniciativa da Cimara Municipal
que viola os principios da separacio e equilibrio dos Poderes, ndo se
podendo reconhecé-la parcialmente constitucional porque toda ela
contaminada  pelo virus letal da inconstitucionalidade.
Inconstitucionalidade declarada. Procedéncia da Representagdo" (fl. 67).
Alega a recorrente violagdo dos artigos 2°e 61, § 1°, inciso II, alinea "e", da
Constitui¢io  Federal, consubstanciada pelo reconhecimento  de
inconstitucionalidade de lei municipal que foi votada e aprovada pelo
parlamento local. Depois de apresentadas contrarrazbes (fls. 108 a 111), o
recurso extraordindrio (fls. 87 a 104) ndo foi admitido, na origem (fls. 127 a
129), dai a interposi¢do deste agravo. Decido. Anote-se, inicialmente, que o
acérddo recorrido foi publicado em 17/9/07, conforme expresso na certiddo
de fl. 85, ndo sendo exigivel a demonstragdo da existéncia de repercussao
geral das questdes constitucionais trazidas no recurso extraordindrio,
conforme decidido na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n°
664.567/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de
6/9/07. A irresignagdo, contudo, ndo merece prosperar. O Tribunal de
origem declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 4.275/06, do Municipio
do Rio de Janeiro, sob o fundamento de que esse diploma ndo poderia ter
criado orgdo de atuagdo executiva. Com efeito, esse entendimento estd em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuices, ou estabeleca obrigacées a orgaos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, anote-se:
"4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. vIclo DE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

I - Projeto de lei que visa a criacio e estruturacio de orgio da
administracio publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1° II, e, CR/88). Principio da simetria.
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II - Precedentes do STE.

11 - A¢io direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei estadual paulista 9.080/95" (..) (Supremo Tribunal Federal;
Processo: AI 721549 RJ; Relator(a): Min. Dias Toffoli; Julgamento:
10/04/2012;  Publicacdo: DJe-075 DIVULG 17/04/2012 PUBLIC
18/04/2012)

Destarte, é imperioso concluir que a proposigo legislativa estd em desconformidade

com o ordenamento juridico brasileiro.

IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta COMISSAO opina pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria.

agosto de 2019.

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento

Interno da Cimara Municipal de Teresina — RIEMT.

Ver.

Ver.EDSON MELO
Membro
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