ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Vereador EVANDRO HIDD (PDT)

PROJETO DE:
EMENDA A LEI ORGANICA ()
LEI COMPL'EMENTAR () -
LEI ORDINARIA (X)
RESOLUCAO NORMATIVA ()
DECRETO LEGISLATIVO ()
EMENTA: Institui a Politica Municipal de
AUTORIA: Prevengdo ao Abandono e Evasdo Escolar a ser

Vereador EVANDRO HIDD implantada nos Centros Municipais de Educagdo
(PDT) Infantil e Escolas da rede publica municipal de
ensino de Teresina, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui.

Fago saber que 0 Plenario da Camara Municipal de Teresina aprovou e, €u, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono e Evasdo Escolar
com o objetivo de formular e implementar politicas publicas nos Centros Municipais de
Educagéo Infantil e Escolas da rede publica municipal de ensino de Teresina, nos termos
dos arts. 12, XXVII e 222 da Lei Organica do Municipio do Municipio de Teresina e da
Base Nacional Comum Curricular prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB, Lei n° 9.394/ 1996).

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - Abandono escolar: a situagdo que ocorre quando o aluno deixa de frequentar as aulas
durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte.

I - Evasdo escolar: a situagdo do aluno que abandonou a escola ou reprovou em
determinado ano letivo, € que no ano seguinte ndo efetuou a matricula para dar
continuidade aos estudos.

I1I - Projeto de vida: atividades e/ou disciplinas desenvolvidas nas escolas que discutem as
aspiragdes dos alunos para 0 futuro e as principais possibilidades académicas €

profissionais disponiveis apos a conclusdo do ensino basico.

IV - Incentivo para escolhas certas: estimulos de comportamentos adotados pelo Estado
através de politicas publicas que conduzam a uma forma mais eficaz de prevencdo e
combate ao abandono e evasio escolar.

[

Palacio Senador Chagas Rodrigues

C Qp . ine.con E jC teresina/spl/autentici



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Vereador EVANDRO HIDD (PDT)

Art. 3° Séo principios da Politica Municipal de Preveng@o ao Abandono e Evasdo Escolar,
o reconhecimento:

I - Da educagdo como principal fator gerador de crescimento econdmico, redugdo das
desigualdades e diminuigdo da violéncia;

II - Da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural, ético e critico, necessario
a formagdo e bem-estar dos alunos;

III - Do acesso a informag@o como recurso necessério para melhoria da qualidade de vida,
geragdo de autonomia, liberdade e pleno desenvolvimento cidaddo do estudante;

IV - Do aprendizado continuo desde a inféncia como fator valioso na melhoria da saude,
aumento da renda e na satisfagdo pessoal das pessoas.

Art. 4° A Politica de Preveng@o ao Abandono e Evasdo Escolar de que trata esta lei consiste
nas seguintes diretrizes:

I — Desenvolvimento de programas, agdes e conexdes entre 6rgdos publicos, sociedade civil
e organizagdes sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais do aluno durante todo o ano letivo;

II — Desenvolvimento de programas, ag¢des e articulagdo entre 6rgdos publicos e sociedade
civil sem fins lucrativos, que visem a0 desenvolvimento cognitivo do aluno durante todo o

ano letivo;

Il — Expansdo do numero de escolas que dispdem do modelo Programa em Tempo
Integral;

[V — Aproximagdo da familia do aluno de suas atividades escolares, de suas ambigdes
pessoais, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

V — Promogdo de atividades que aproximem os alunos € estreitem seus vinculos;

VI — Construgdo de curriculos complementares voltados para integragdo educacional
tecnologica e as necessidades pedagdgicas dos tempos modernos;

VII — Promogdo de disciplinas de Projeto de Vida em que 0 Educador discuta com 08
alunos as possibilidades que 0s estudantes tém apos a concluséo do ensino basico;

VIII — Estruturagdo de um curriculo complementar centrado no aluno, com aulas interativas
e que exijam interagdo constante entre corpo docente € discente; ’

[X — Estruturagdo de um curriculo complementar com oportunidade de esco,l'ﬁa{ de
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disciplinas eletivas;

X — Estruturagdo de avaliagdes diagndsticas e convocar aulas de refor¢o aos alunos que
necessitarem;

X1 — Promogdo de atividades de autoconhecimento;

XII — Promogdo de agdes que estimulem a participagdo dos alunos nas decisdes de suas
turmas € séries;

XIII — Estimulo a integragdo entre alunos e a construgdo do ambiente escolar democratico,
inclusive com a formag#o de grémios, grupos esportivos e de estudos, conferindo o maximo
de autonomia possivel aos alunos para a condugio de seus trabalhos;

XIV — Promogdo visitas aos alunos evadidos, se possivel com a presenca dos demais alunos
de sala, como forma de incentivo ao seu retorno escolar;

XV - Uso de mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas como forma de prevenir 0
abandono e a evasdo escolar;

XVI — Promogdo de palestras € rodas de conversas de conscientizagdo e combate ao
bullying;

XVII — Promogdo de palestras € rodas de conversas de conscientizacdo e combate a
gravidez precoce;

XVIII — Identificagéo dos alunos € familias que precisam de apoio financeiro para despesas
basicas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos
necessarios a sua efetiva aplicagdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Teresma em de agosto de 2021
Cgeador EVAllD O IDD
(PDT)
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JUSTIFICATIVA

Considerando que a Constitui¢éo Federal, em seu artigo 205, prevé que a
educagcdo é “direito de todos e dever do estado e da familia, e sera promovida e incentivada
com a colaborag?o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para O trabalho” apresento este Projeto de
Lei que propde a criagdo cria a Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono € Evasdo
Escolar a ser implementada nos Centros Municipais de Educag@o Infantil e Escolas da rede
ptiblica municipal de ensino de Teresina.

A proposta visa confirmar uma concepgao democratica da institui¢do

escolar como direito de todos, ndo apenas noO acesso, mas também na permanéncia €
sucesso de criangas e adolescentes nas redes de ensino, garantindo uma sociedade mais
justa e igualitaria.

O abandono escolar € uma realidade bem conhecida de milhdes de
brasileiros e segundo dados do IBGE, em 2020, das 50 milhdes de pessoas com idades entre
14 e 29 anos, 20% delas, nédo tinham terminado alguma das etapas da educagdo basica. No
indice, a grande maioria ¢ de pretos e pardos € 0s principais motivos sdo a necessidade de
trabalhar e a falta de interesse. Entre as mulheres, a gravidez € as tarefas domésticas. A
situagio ¢ ainda mais grave na regido nordeste, na qual trés em cada cinco adultos néo
completaram 0 ensino basico.'

Teresina também sofre com a evasio e o abandono escolar, sendo
necessaria uma politica publica capaz de incentivar a presenga do aluno na sala de aula
através da oferta de boa estrutura, material, projetos integrativos junto a comunidade € um
corpo técnico multiprofissional necessario a atender as expectativas dos estudantes, sejam
elas de cunho didatico, educacional, psicologico ou social. Cumpre ressaltar que, em
decorréncia das medidas restritivas, as aulas presenciais foram suspensas, fato que
potencializou a distancia entre os alunos € as dependéncias fisicas da escola.

Quanto a constitucionalidade, € entendimento do STF que a matéria ndo ¢
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, ndo configurando afronta a0 principio [da
separagdo de poderes previsto no art. 2° da CF/88, nos termos de decisdo em Recurso
Extraordinario STF - RE: 1282228 RIJ 0003329-54.2019.8.19.0000, julgadg, em
A~

i https://gl.globo.com/jornaI-nacionaI/noticia/2020/07/15/ibge-mede-o-problema-nacional-da-eva ao-
escolar.ghtml
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01.09.2020:

(..) Os diplomas legais que ndo criam ou alteram a estrutura ou a
atribuicio de 6rgdos da Administracio Pablica, nem tratam do regime
juridico de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. No caso em exame, da leitura do texto normativo, € possivel
depreender que a Camara Municipal limitou-se a garantir direito social
constitucionalmente previsto. A norma, vai, pois, ao encontro dos direitos
sociais & seguranga, educagdo e protegdo a maternidade e a infancia previsto
nos art. 6°, da CRFB. Noutras palavras, nio se trata sequer de reconhecer
direitos, visto que eles emanam da prépria Constitui¢do, mas de lhes dar
concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os poderes do
Estado. Conforme fiz observar quando do julgamento da ADI 5.243, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Red. para o acérddo Min. Edson Fachin, Pleno, DJe
02.08.2019, ndo ha invasdo de competéncia quando o poder legislativo limita-
se a explicitar o conteudo de direito fundamental ja expresso na Constituigdo.
A lei objeto desta agdo, ao instituir o Programa Creche Solidéria, ao garantir a
prioridade de vagas em creches para filhos (as) de mulheres vitimas de
violéncia doméstica, densifica os diversos comandos constitucionais de
protegdo integral da crianga € de grupos sociais vulneraveis que meregcam
protegdo especial do Estado. Assim, ao contrario do disposto no acorddo
recorrido, ndo se deu a rigor, diminui¢io ou ampliagio de normas de
competéncia, salvo as que, implicitamente, ante ao reconhecimento
constitucional do direito a saide, derivam da prépria Constitui¢io. Nem
tampouco qualquer alteragdo na estrutura ou atribui¢io dos 6rgdos do
Poder Executivo. A CAmara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua
competéncia prevista, nos arts. 23 e 30, I, da Constitui¢do Federal, para
tratar de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria de iniciativa
concorrente. Se ndo ha vicio de iniciativa, ndo ha falar em ofensa a
separagdo dos poderes ou em usurpac¢do dos poderes constitucionais
outorgados ao Executivo. Ante o exposto, dou provimento ao0 recurso
extraordinério para julgar improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade
estadual, nos termos dos artigos 932, V, b e VIII do CPC, por estar o acorddo
recorrido em confronto com entendimento do Plenario desta Suprema Corte.
Publique-se. Brasilia, 1° de setembro de 2020. Ministro Edson Fachin Relator
Documento assinado digitalmente. (STF - RE: 1282228 RIJ 0003329-
54.2019.8.19.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
01/09/2020, Data de Publicagdo: 03/09/2020)

Ante o exposto e considerando a relevancia desta matéria para
proporcionar aos alunos da rede municipal de ensino mais qualidade de vida, dignidade e
acesso integral a educagdo, apresento o Projeto de Lei em aprego para apreciagdo desta
Casa Legislativa.

EVANDRO HIDD
(PDT)

. :
Teresina, de agosto de 2021. éf M
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