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SJARECER AJL/CMT N° 150/2025 Teresina (PI), 13 de agosto de 2025.

: Projeto de Lein® 176/2025
Prefeito Municipal

: ta: “Altera dispositivos da Lei n° 5.146 de 15 de janeiro de 2018, que regulamenta o
Sistema de Transporte Coletivo Rural do Municipio de Teresina e da outras providéncias .

I - RELATORIO:

O ilustre Prefeito Municipal apresentou o Projeto de Lei n® 176/2025 que
possui a seguinte ementa “Altera dispositivos da Lei n® 5.146 de 15 de janeiro de 2018, que
regulamenta o Sistema de Transporte Coletivo Rural do Municipio de Teresina e da outras
providéncias ™.

Em mensagem n° 019/2025, afirma que o presente projeto versa sobr
prorrogacao das autorizacdes expedidas pela Superintendéncia Municipal de Transporte '”IV‘ I*j'-"‘i '

Transito - STRANS.

Inicialmente, as referidas autorizagoes foram expedidas pelo prazo de 180 dias.
Ao passo que a prorrogagdo proposta visa a permitir a renovagdo por tempo razoavel para
iniciar os estudos, bem como o respectivo processo de licitagdo, se for o caso; evitando, dessa

forma, a descontinuidade do servigo em questio.

Por fim, destaque-se que a nova redac¢do dada ao art. 7°, caput, da Lei n°

5.146/2018 melhor se coaduna ao entendimento mais atualizado do Supremo Tribunal
Federal-STF.

Seguindo sistematica do processo legislativo ¢ por orientag@o e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

E, em sintese, o relatorio.
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Il - PO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina ~ RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas @ deliberacio do Plendrio_receberio

parecer técnico-juridico_da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢io, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM n® 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissido ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso) PAGE
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo
de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas
¢ pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao.
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III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

PALTE

A proposi¢iio versa sobre o servigo publico de transporte coletivo rural, ¢ MR
AT Y
competéncia ¢ conferida ao Municipio, dentro dec seu territério, conforme cstabelecc

expressamente o art. 30, V da Constituicdo Federal, bem como art. 22, V da Constitui¢do

Piauiense.

Em obediéncia ao principio da simetria, prevé a Lei Orginica do Municipio de

Teresina — LOM (art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso IV):

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populac¢io, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

[-]

XXI — grganizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, entre outros, os seguintes servicos;

a) Transporte coletivo urbano e intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe @ Cdmara Municipal, com _a sancdo do Prefeito, legislar
sobre_as_matérias de competéncia do Municipio, no _que se refere ao
seguinte;
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IV — a_organizacio e prestacio de_servicos publicos, bem como sua
concessdo e permissao; (grifo nosso)

Nessa ambiéncia, cumpre registrar que compete ao Prefeito gerir os servigos
publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugdo por terceiros, conforme

s¢ depreende da analise do art. 71, inciso XXVII, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

XXVII — permitir ou autorizar a execu¢do de servigos publicos por

terceiros, na forma da lei; (grifei)

Ademais, a imposicdo de autorizagdo legal emana do art. da Lei n°® 9.074 de
1995, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes € permissoes de

servigos publicos e da outras providéncias: PAGE
MERGEFOR}

Art. 20 E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos AT O

Municipios executarem obras e servigos ptiblicos por meio de concessdo
e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza
urbana e nos ja referidos na Constituigdo Federal, nas Constituicées
Estaduais e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e Municipios,
observado, em qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.

Assim, exercida adequadamente a iniciativa, bem como tratando de servigo

municipal, cabe tecer consideragdes sobre a opgao exercida pelo Executivo.

Quanto ao tema, importante destacar ainda os julgados proferidos pelo STF, em
sede da ADI n° 3.108/GO, que reconheceu as trés formas de delegag@o para transporte pablico
coletivo de passageiros (concessdo, permissdo ou autoriza¢@o). Além das ADI n® 6270/DF e
ADI n° 5549/DF, as quais decidiram que o legislador local é o competente para estabelecer a

forma de delegagio do servigo publico, in verbis:
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5
EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 13, INCISOS IV E V,
ALINEA "E": E 14, INCISO III, ALINEA "J", DA LEI 10.233, DE 5
DE JUNHO DE 2001, NA REDACAO CONFERIDA PELO ARTIGO
3° DA LEI 12.996, DE 18 DE JUNHO DE 2014. TRANSPORTE
COLETIVO  INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE
PASSAGEIROS. DISPOSICOES QUESTIONADAS QUE ALTERAM,
DE PERMISSAO PARA AUTORIZACAO, O REGIME DFE
OUTORGA DA PRESTACAO REGULAR DE SERVICOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE COLETIVO DE PASSAGEIROS
DESVINCULADOS DA EXPLORACAO DE INFRAESTRUTURA.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 37, CAPUT E INCISO
XXl E 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA. O USO DA AUTORIZACAO PARA A OUTORGA
DE SERVICOS PUBLICOS POSSUI PREVISAO
CONSTITUCIONAL, INCLUSIVE NO QUE DIZ RESPEITO A
SERVICOS DE  TRANSPORTE  INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS (ARTIGO 21, INCISO XII.
ALINEA "C" DA CONSTITUICAO).  EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE LICITACAO QUE NAO SE EXIGE DA
AUTORIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CABE . e
LEGISLADOR  INFRACONSTITUCIONAL ~ ESTABELECER i p¢iiom
FORMA DE DELEGACAO DE DETERMINADOS SERVICusi v
PUBLICOS, ADMITINDO-SE QUE A SUA EXPLORACAO.
QUANDO NAO REALIZADA DIRETAMENTE, SEJA FEITA
MEDIANTE CONCESSAO, PERMISSAO OU AUTORIZACAO.

(STF - ADI: 6270 DF - DISTRITO FEDERAL 0033949-62
.2019.1.00.0000, Relator.: Min . LUIZ FUX, Data de Julgamento:
04/05/2020, Data de Publicagdo: DJe-110 06/05/2020)

E constitucional dispositivo de lei federal que altera o regime de outorga
da prestagdo regular de servigos de transporte terrestre coletivo de
passageiros desvinculados da exploragdo de obras de infraestrutura,
permitindo sua realizagdo mediante mera autorizagdo estatal, sem a
necessidade de licitagdo prévia, desde que cumpridos requisitos
especificos.(STF - ADI: 5549 DF - DISTRITO FEDERAL
4001724-23.2016.1 .00.0000, Relator.: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 28/06/2018, Data de Publica¢do: DJe-153 01/08/2018)
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Diante do exposto, a proposta legal em anélise estda em conformidade com o

ordenamento juridico.

V - CONCLUSAO:
Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinaria

ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa,

DENISE CRISTINA Assinado de forma digital por
DENISE CRISTINA GOMES
GOMES MACIEL:01008884375

MACIEL:01008884375 Dados: 2025.08.18 07:53:14 -03'00°
DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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