ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AJL/CMT N° 151/2025. Teresina (PI). 20 de agosto de 2025.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 177/2025

Autor(a): Ver. Samuel Alencar

Ementa: “Estabelece diretrizes para a implantagdo do Sistema Municipal de Agendamento
Digital de Consultas, Exames e Procedimentos Meédicos, denominado "Conecta Saiide
Teresina”, no ambito da rede publica municipal de saude de Teresina, e da outras
providéncias.”

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Estabelece diretrizes para a implantagao do Sistema Municipal de
Agendamento Digital de Consultas, Exames e Procedimentos Médicos, denominado "Conecta
Satide Teresina", no dmbito da rede piblica municipal de saiide de Teresina, e dé outras

providéncias.”
As razoes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacido de Plendrio receberio
patewr técnico- mndun da Asseswrm lunduu Legislativa da Crmmm

detentor de cargo de provimento efetivo. (g} ifo nosso)

§ 2" O parecer emitido m'la Assas soria Juridica Lc,t.’mlanm cmzmrnu e

técnica legislativa da respectiva_proposicdo, podendo ser aceifo ou
jei 1 (Texto alterado pela Resolug¢do Normativa n'
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$ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitiré novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢dces legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgdo de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢gdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

cspecializadas ¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui_a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nido atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condigdo de rcpresentantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigio.
IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Obscrva-se, ainda, que o autor articulou justificativa cscrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete_analisar_as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cdmara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisao dos textos finais dus proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagies necessdrias em observdncia aos
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preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes ¢ os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar ati vidades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador, a proposi¢do legislativa nao
apresenta compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -

CRFB/88, tendo em vista interferir diretamente em seara propria da Administrag@o.

In casu, observa-se que o projeto em testilha, ao detalhar a forma de funcionamento do
aplicativo de acompanhamento de consulta na rede piblica de saude do municipio, bem como
ao criar obrigacdes para a fundagido municipal de saude, acabou dispondo sobre organizagdo ¢
funcionamento da administragdo municipal, tratando, assim, de atos concretos de gestdao
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando. de modo dircto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constituigdo do Estado
do Piaui, bem como no art. 71, incisos 1 e V, da Lei Organica do Municipio de Teresina -

LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]

V - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢io superior du
Administragao estadual;

VI — dispor sobre a organiza¢do, o funcionamento, a reforma ¢ a
modernizacao da administragdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a dire¢io superior da Administracio Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundacdes;
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V — dispor sobre a organizagcio e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, o projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da administragio,
represcnta flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciati

exclusiva do Prefeito ¢ ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execuciio de

atos materiais, uma_vez que nido pode o Legislativo, por iniciativa propria. aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra A rcserva de administragdo, O Dircito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.

A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo

as invasoes de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de outro.

Decorre da reserva geral a proibi¢ao voltada ao Legislativo e ao Judiciario

para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungdes

tipicas, nao adentrem no campo da fung¢do administrativa, notadamente no

mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracdo

configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —

destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razdo dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo dc lei, proprio da
Administragdo Pablica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a funcio

legislativa, a invasdo do espaco da funcdo administrativa, seja pela edicio de leis de efeito

concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),

scija pela regulamentacdo legal minuciosa nos campos em_que_se requer maior margem de
Nesse contexto, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, gue se

revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio de
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editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim. o diploma

impuenado, na pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analisc da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo publica.

Sendo assim, constata-se que a proposi¢do legislativa tratou de matéria eminentemente
administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo,

por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Desse modo. nio se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder.

criando atribuicdes a orgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de

oestio administrativa, os quais _se_submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do

Poder Executivo na gestio da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo _em _matérias _sujeitas a exclusiva
1 [nistratiy Poder Executivo. E que, em tais matérias. o
Legislativo _ndo _se _gualifica _como _instincia_de revisio dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢ées institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que néo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionaris.
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que
determinava que todos os Orgdos que prestassem servigos de
atendimento de emergéncia no Estado deveriam estar unificados em
uma unica central de atendimento telefonico, que teria o numero 190.
Essa lei trata sobre “estruturacio e atribui¢des’ de orgaos du
administra¢do publica, matéria que é de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1° 11, “e¢”, da CF/88).

A correta interpreta¢do que deve ser dada ao art. 61, § 1° 11, “e” c/c

o art. 84, VI, da CF/88 é a de que a iniciativa para leis que
disponham sobre “estruturagdo e atribui¢ées” dos orgdos publicos
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continua sendo do Poder Executivo, ndo tendo a EC 32/2001 tido a
intengdo de retirar essa iniciativa privativa. Ao contrario, tais
matérias tanto sdao de interesse precipuo do Executivo que podem ser
tratadas por meio de Decreto.

STF. Plenario. ADI 2443/RS, Rel. Marco Aurélio, julgado em
25/9/2014 (Info 760).

No mesmo sentido, convém destacar julgado proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo

Paulo - TJ/SP, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n* 7.640, de 26 de
Junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servigo piiblico
de controle reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de unidade
maovel para a castragio de cdes e gatos, e da outras providéncias” — Lei de
origem parlamentar que, apesar de inspirada por boa inten¢do para atingir
igualmente bons ¢ nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Chefe
do Poder Executivo e seus drgaos, impée-lhe a tomada de providéncias de
variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias de administragio, incluindo
as de "celebrar convénio ou parcerias com entidades de prote¢io animal e
outras organizagoes ndo governamentais, universidades, estabelecimentos
veterindrios, empresas publicas ou privadas e entidades de classe, para a
consecugdo dos objetivos desta Lei"” (art. 5°) — Lei que nio tem cardter
programdtico, autorizativo ou permissivo, sendo determinante de atuagao
administrativa que deve ser implementada, posta em prética e cumprida
pelo Poder Executivo — Poder que terd de se aparelhar com os meios
Juncionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo o
cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que nitidamente
dispoe sobre a atividade administrativa, importando manifesta invasio da
esfera constitucional de iniciativa ¢ atua¢do do Poder Executivo, o que
importa ofensa aos principios da separagio de poderes, de iniciativa e da
reserva de administragdo (arts. 5°, caput, §§ 1°e 2°: 24, § 2° "2": 47, 1I, XI,
XIV e XIX, "a", da Constituicao do Estado, aplicaveis aos Municipios por
,mw do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagao de violagdo
do artigo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsao de dotagdao
or¢amentaria que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade,
mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentdrio em que
aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificagdo
da fonte de recursos pode resultar apenas a nao implementagdo da norma
no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada
sua insei¢do no orcamento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. A¢do julgada procedente. (Tribunal de
Justica de Sao Paulo — TJ/SP; Direta de Inconstitucionalidade
2214030-95.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento: 06/02/2019: Data de
Registro: 15/02/2019) (grifo nosso)
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Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 4.665/11, de
Maua, de iniciativa legislativa, que obriga hospitais ¢ maternidades do
Municipio a implementar sistema de seguranga, com a utilizacio de
pulseiras com sensor eletrénico, nos recém nascidos e criangas de até seie
anos, internados nos hospitais publicos e privados do Municipio. Criacgio
de obrigagdes para a Administragdo Municipal. Ingeréncia indevida.
Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa direta ao principio da Separacdo dos Poderes, bem
como aos artigos 50 e 47, Il e XIV, ambos da Constitui¢ao Estadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma, ademais, que nao indica
a fonte de recursos para atender os encargos criados. A¢do julgada
procedente. (TJSP; Direta de [nconstitucionalidade
0131957-13.2012.8.26.0000; Relator (a): Luis Soares de Mello; Orgiio
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/11/2012; Data de Registro: 27/11/2012) (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA . DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GRAVATAL LE]
MUNICIPAL N°2.963/2010. VICIOS FORMAL E MATERIAL.

E manifesta a inconstitucionalidade formal da Lei n°2.963, de 14 de abril
de 2010, do Municipio de Gravatai, que estabelece a possibilidade do

men GRIC QIS s “ien idosos ¢ _pessoas
portadoras _de _deficiéncias _jd _cadastrados nas unidades de satide do
Municipio de Gravatai e dd outras providéncias, ao dispor sobre matéria
afeta a iniciativa_privativa do Chefe do Poder Executivo relacionada a
orpanizacio e funcionamento da administracdo piublica, atritando com os
artivos 8%, 10, 19, 60, II, d, e 82, Il e VII, todos da Constituicio Estadual.
Como também, padece de inconstitucionalidade material a lei indigitada ao,
criando atribuicdes aos oredos do Poder Executivo, acarretar aumento de
despesas, __sem  prévia  previsdo orcamentdria.  (Ae¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade N° 70037579703, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 04/10/2010)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.964/2010
DO MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. PRE-AGENDAMENTO
DE CONSULTAS EM QUALQUER UNIDADE DE ESTRATEGIA DA
SAUDE DA FAMILIA -ESF. NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE
PESSOAL. AUMENTO DE DESPESA. VICIO FORMAL. PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA.

Tanto na_esfera da Unido (artico 84, inciso VI, letra a, da Constituicdo
Federal) quanto no_dmbito estadual (art. 82, inc. VII, da CE) é conferida
ao Chefe do Poder Executive exclusividade de iniciativa para projetos de

i 1 ; uncionamento e organizacdo das

Secretarias e drgdos da administracdo.

Assim, pelo Principio da Simetria,_forcoso reconhecer vicio de iniciativa na
elaboracdo _da Lei Municipal n° 3.964, de 10 de dezembro de 2010, de
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de_contratacdo de pessoal para o_atendimento da nova demanda. (Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS; Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade n® 70040438335)

Desse modo, depreende-se que o projeto de lei em aprego consiste em ato de exclusiva

alcada do Poder Executivo.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento rcgimental, no ambito da Cimara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo é o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das considera¢des acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
V - CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

\:LQ,,S/.A Yy
VALQUIRIA GOM S DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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