ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

13

seguinte ementa:

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.
II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Embora louvdvel a iniciativa do insigne Vereador, a proposigdo legislativa nio apresenta
compatibilidade com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/S8S,

tendo em vista interferir diretamente em seara propria da Administragio.

In casu, observa-se que o projeto em testilha, ao detalhar a forma de funcionamento do
aplicativo de acompanhamento de consulta na rede publica de satide do municipio, bem como
ao criar obrigagoes para a fundagio municipal de satde, acabou dispondo sobre organizagio e
funcionamento da administracdo municipal, tratando, assim, de atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,

violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
CRFB/8S.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V ¢ VI, da Constitui¢do do Estado
do Piaui, bem como no art. 71, incisos I e V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina —

LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
Administracdo estadual;

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
moderniza¢dao da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a diregdo superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdarios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundacoes;

[-]

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (¢rifo nosso)
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Com efeito, o projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da administragdo,

representa flagrante ofensa ao principio da separacdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiv Prefeito e na Vereador atos normativ ¢ disponham sobre a ex a

atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Destarte, em razao dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragdo Publica. Noutros termos, ndo ¢é possivel, a pretexto de se exercer a fungio
legislativa, a invasdo do espaco da func@o administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito

concreto ou de carater especifico (destoando do cardter geral e abstrato dos atos legislativos),

seja pela regulamentacdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacdo da Administracio — por atos abstratos ou mesmo concretos.

mpre enfatizar ser ponto pacifico na rin - n

jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcido de administrar, que se

revela em atos de planejamento, organizacio, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo publica.

Sendo assim, constata-se que a proposic¢do legislativa tratou de matéria eminentemente
administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo,

por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Desse 40 _se admit ¢ o Legislativo adentre em matéria I

criando_atribui¢des a érgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de

gestdo administrativa, 0s_quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do

Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, z‘nA verbis:
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RESERVA DE ADM]N[STRACAO E SEPARACA() DE PODERES o Qrmugm

Poder Legnlanvo em matenas sugelra\ a excluuva competencra admmtsrrafwa do

Poder Executivo. E _que, em tais matérias, o Legislativo nio se gualifica como

Prec eden!es

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que determinava que
todos os drgdos que prestassem servigos de atendimento de emergéncia no Estado
deveriam estar unificados em uma itinica central de atendimento telefonico, que
teria o nimero 190. Essa lei trata sobre “estruturagio e atribuigoes” de drgios da
administragdo publica, matéria que é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° II, “e”, da CF/88).

STF. Plendario. ADI 2443/RS, Rel. Marco Aurélio, julgado em 25/9/2014 (Info 760).

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 4.665/11, de Maud, de
iniciativa legislativa, que obriga hospitais e maternidades do Municipio a
implementar sistema de seguran¢a, com a utilizagio de pulseiras com sensor
eletrénico, nos recém nascidos e criancas de até sete anos, internados nos
hospitais publicos e privados do Municipio. Criagdo de obrigacdes para a
Administragdo Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta que deveria partir do
Executivo local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da
Separagdo dos Poderes, bem como aos artigos 50 e 47, II ¢ XIV, ambos da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma,
ademais, que ndo indica a fonte de recursos para atender os encargos criados. Ag¢do
julgada  procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0131957-13.2012.8.26.0000; Relator (a): Luis Soares de Mello; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/11/2012; Data de Registro: 27/11/2012) (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE GRAVATAL LEI MUNICIPAL N° 2.963/2010. VICIOS
FORMAL E MATERIAL.

2010, do Mumcmw de Gravatar, que esmbelece a _pombrhdade do agendameuto

telefonico de convulms a Qac:enles m'osog e Qecgaa,s Qortadoras‘ de det:aencgas ,[

prov:dencms,_ ao dtqpar sobre materm afeta a mmauva prwatwa do Chefe da

Poder Executivo relacionada a organizacdo e funcionamento da administracio

o

Constituicio Estadual. Como também, padece de inconstitucionalidade material a

lei_indigitada ao, criando atribuicdes aos orgdos do Poder Executivo, acarretar
Svi (A¢ao Direta de

aumento de despesas. sem prévia previsdo orcamentdria.
Inconstitucionalidade N° 70037579703, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 04/10/2010) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.964/2010 DO
MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. PRE-AGENDAMENT"O DE
CONSULTAS EM QUALQUER UNIDADE DE ESTRATEGIA DA SAUDE DA
FAMILIA -ESE NECESSIDADE DE CONTRATACAQ DE PESSOAL.
AUMENTO DE DESPESA. VICIO FORMAL. PROJETO DE LEI DE
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INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA.

Tanto na_esfera da Unido (artigo 84, inciso VI, letra a, da Constituicdo Federal)

gganm no amb:m estadual (an‘ 82 mc VII, da CE) é confenda ao Chefe do

sobre estrutura;aa, funcwnamenw e _organizacdo das Secremnas e drgdos da
administracio. (Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul — TJ/RS; A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 70040438335)

Desse modo, depreende-se que o projeto de lei em aprego consiste em ato de exclusiva

al¢ada do Poder Executivo.
IV —- CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE 4 tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justiga ¢ Redagao Final, em 26 de agosto

de 2025.
G //

er. ZE FILHO
Relator

Presndente

oy A~

BRYUNO VILARINHO
Ver: Membro

FERNANDO LIMA
Ver. Membro
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